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PRESENTACION

Presentacion

Este es el primer volumen de una serie de documentos que pretenden contribuir a la
reflexion y al debate en torno al pasado, al presente y al futuro de la Universidad Nacio-
nal de Colombia en el marco de una iniciativa de la Direccién Nacional de Planeacion y
Estadistica de la institucion, denominada Vision 2034.

El proyecto Vision 2034 —descrito en detalle en sus intenciones, presupuestos,
metodologia y fases en el primer capitulo de este primer volumen—, pretende promo-
ver un ejercicio académico, participativo, politico y técnico de la comunidad universi-
taria y del pais en torno al papel que ha jugado, juega y deberia jugar la Universidad Na-
cional de Colombia en los contextos locales, nacionales e internacionales, en relaciéon
con un sistema de educacion superior.

Son muchos los ejemplos con fracasos de planeaciones ambiciosas, porque el fu-
turo sigue siendo incierto e impredecible, superando las mas rigurosas intenciones por
controlarlo. Con este panorama parece poco util emprender procesos de planeacion de
largo aliento, y mucho mas si se sigue pensando la planeacion como un ejercicio técnico
cuyo unico fin es construir un texto (o una cantidad de tablas dificiles de descifrar) en
el que se trazan acciones y metas inmodificables, para cumplir unos objetivos que un
grupo reducido de personas plante6 para que otras personas los sigan al pie de la letra.

El proyecto Construccion de la vision y el plan prospectivo de la Universidad Nacional a
2034 plantea una vision alternativa a esta planeacion tradicional, acepta la incertidum-
bre del futuro y construye y analiza escenarios posibles, mas que predicciones certeras.
Este proyecto nace por iniciativa de la Direcciéon Nacional de Planeacion y Estadistica
como parte del actual Plan Global de Desarrollo, cuenta con la participaciéon de la co-
munidad universitaria de las diferentes facultades y sedes a nivel nacional, y con la
asesoria de expertos y expertas en educacion superior. El proyecto Vision 2034 cubrird
tres fases que se desarrollaran entre los aflos 2014 y 2017 e incluird: documentos con
prospectivas construidos por personas expertas invitadas, diversas metodologias de
participacion con la comunidad universitaria y con algunos grupos externos, y cons-
truccion de un plan con diversas opciones de acciones viables, de acuerdo con diferen-
tes escenarios posibles.

Este proceso buscara ser fundamentalmente un espacio de formacion y participa-
cioén, a partir del cual se consiga:

- Que la Universidad Nacional de Colombia asuma un papel de iniciativa y lide-
razgo frente a los cambios que afectan a la educacion superior en Colombia y
en el mundo.

- Superar la planeacién pensada solo en el término de tres afios y generar en
cambio los mecanismos permanentes para proyectar la UN a largo plazo, que
permita consolidar procesos y objetivos que no es posible alcanzar en un perio-
do rectoral.

- Establecer acciones que aprovechen escenarios favorables, enfrenten circuns-
tancias dificiles y generen las condiciones para que se presenten a futuro los
espacios necesarios para el fortalecimiento de la Universidad y el cumplimiento
de sus funciones misionales, con la excelencia que siempre la ha caracterizado.
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- Fortalecer la autonomia universitaria y promover desarrollos institucionales re-
flexionados, discutidos y consensuados.

Los documentos incluidos en este volumen, ademas de muchos otros materiales
que se han producido en la Universidad y se seguirdn produciendo, estan disponibles
en el sitio web www.vision2034.unal.edu.co. Estos no pretenden ser documentos “oficia-
les”, sino aportes de distinta indole a la reflexién y al debate.

Los editores hemos buscado que los textos reflejen en la medida de lo posible la
diversidad y riqueza de nuestra universidad. Por ello, en esta fase inicial del proyecto
Visién 2034 convocamos a mas de un centenar de especialistas en temas educativos
para que aportaran sus documentos. Realizamos dos reuniones nacionales con ellos y
ellas estableciendo criterios y tematicas basicas, sin pretender unificar ni llegar a nin-
gun tipo de consenso. Fruto de ello presentamos este primer volumen; el segundo y el
tercero estan en proceso de edicion.

Hemos organizado los volimenes en torno a los ejes tematicos definidos en el
proyecto y hemos respetado al maximo los puntos de vista, los estilos de escritura y
de argumentacioén de cada uno de los autores y autoras. Los textos no necesariamente
estan redactados al uso de las revistas académicas, pues se ha querido respetar el plu-
ralismo también en la forma de escritura. Tampoco se ha realizado un estricto arbitraje
de pares, mas alla de los dos encuentros nacionales en que se presentaron los avances
y de algunas sugerencias por parte de los editores y de un grupo de lectores estudiantes
de posgrado y pregrado (a manera de seminario) que los autores y autoras normalmente
tuvieron a bien considerar.

En una primera parte se presenta el proyecto Visiéon 2034, documento a cargo de
sus lideres, los profesores Carlos Alberto Garzén Gaitdn, director Nacional de Planea-
cion y Estadistica;, Carlos Mifana Blasco, coordinador del Programa Interdisciplinario
en Politica Educativa PIPE-UN, y la egresada y magister Elizabeth Bernal, gerente del
proyecto. Esta es apenas una propuesta inicial, una ruta que se propone a la comu-
nidad universitaria para que sea complementada, enriquecida y controvertida, y a la
que invitamos a sumarse a todos los interesados e interesadas (estudiantes, egresados,
docentes, administrativos, directivas, familias, pais en general) en pensar la UN en su
pasado, en su presente y en su futuro, y en proponer nuevos caminos para la educacion
superior en Colombia.

La segunda parte de este primer volumen se organiza en torno a una serie de
textos que pretenden caracterizar las macrotendencias de la educacioén superior en
América Latina y Colombia. Abre esta seccién un trabajo del profesor Javier Lozano,
de la Sede Manizales, donde cuestiona el concepto de macrotendencia y explora mi-
crotendencias alternativas que tal vez puedan ser mas pertinentes en nuestro contexto.
Siguen cuatro textos que fueron solicitados por la UN a prestigiosos académicos de Mé-
xico (Axel Didriksson, Roberto Rodriguez Gomez-Guerra), Chile (Raul Atria) y Argentina
(Claudio Suasnabar) cuando asistieron como invitados a la Catedra Manuel Ancizar de
la UN denominada “Educacién superior: Debates y desafios” (http://www.catedras-bogo-
ta.unal.edu.co/ancizar/2012-1/index.htm). Agradecemos la labor editorial y académica del
profesor José Gregorio Rodriguez, coordinador de la catedra. Dichos textos, inéditos,
son un excelente marco para pensar las transformaciones de las universidades en el
contexto latinoamericano.


http://www.vision2034.unal.edu.co
http://www.catedras-bogota.unal.edu.co/ancizar/2012-I/index.htm
http://www.catedras-bogota.unal.edu.co/ancizar/2012-I/index.htm
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En la tercera parte, el andlisis de macrotendencias se sitda en Colombia. Nada
mejor para ello que retomar criticamente desde la Universidad Nacional la propuesta de
politica y de escenarios desarrollados en el Consejo de Educacion Superior (CESU) como
resultado del denominado Gran Didlogo Nacional por la Educacion Superior, y que se
concreto en el documento “Acuerdo por lo Superior 2034”, publicado en agosto de 2014
(www.dialogoeducacionsuperior.edu.co/1750/articles-319917 _recurso_1.pdf). Esta publicacion se
present6é como un analisis de escenarios en el marco colombiano y se constituye en un
referente obligado para la prospectiva educativa en Colombia. Casualmente, el CESU
optd por una ventana de veinte anos (2014-2034) para el disefio de sus escenarios, la
misma ventana del proyecto UN Vision 2034". Los documentos en esta seccion contribu-
yen no solo a una valoracioén critica del documento del CESU, sino que presentan nuevos
escenarios y propuestas de politica. En primer lugar, encontramos el trabajo del profesor
Carlos Alberto Garzon, “Dilemas y bifurcaciones”, una lectura integral del “Acuerdo por
lo Superior” que ha sido presentada en varias ocasiones a la comunidad universitaria,
incluido el Consejo Superior de la UN. Este trabajo resulta especialmente significativo,
pues el profesor Garzoén participd activamente en las sesiones del CESU y conoce desde
adentro los debates y planteamientos en juego en dicho érgano asesor del Ministerio
de Educacion Nacional. En segundo lugar aparece el texto de los profesores Leopoldo
Munera y Andrés Felipe Mora, “Complejo de superioridad”, centrado especialmente en
mostrar qué tanto apunta la politica a su objetivo principal de “una educacion superior
de calidad para todos los colombianos” y plantea otras propuestas para llegar a dicho
objetivo. En la misma linea se mueve el trabajo del estudiante de doctorado Santiago
Gomez Obando, “El sistema de acceso a la formacion profesional como espejo del pais
o hacia una critica de la igualdad formal en el acceso a la educaciéon universitaria”. El
proyecto UN Vision 2034 cuenta desde inicios del 2014 con la participacion de un gru-
po de estudiantes de maestria y de pregrado de diferentes facultades, el cual tom¢ el
documento “Acuerdo por lo Superior” y realizé una lectura en clave de la Universidad
Nacional, con la intencién de responder a dos preguntas: qué papel se asigna a la UN en
el marco de una politica para la educacion superior propuesto por el CESU y como se
abordan las dimensiones del proyecto Visiéon 2034 en dicho documento.

Los otros dos volumenes, en proceso editorial, abordaran las dimensiones am-
bientales y territoriales de la educacién superior, los aspectos misionales de la UN
como la formacién y la extension, el gobierno y la participacion, y el bienestar univer-
sitario. Contara con textos de los profesores German Marquez, Tomas Le6n Sicard, Ana
Patricia Noguera, Jaime Alberto Pineda, German A. Palacio, Carolina Jiménez, Edgar No-
voa, Luis Carlos Agudelo, Carlos Augusto Hernandez, Fernando Zalamea, Victor Manuel
Goémez, Fabio Jurado, Claudia Ordéfiez, José Gregorio Rodriguez, Julio César Canon,
Orlando Acosta, Jorge Celis, Luz Teresa Gomez, Jaime Salazar, Carlos Alberto Garzon,
entre otros. Se recogeran en estos volimenes varios ejercicios prospectivos realizados
recientemente por diferentes sedes y por la Direccién Nacional de Bienestar. También
incluird dos textos elaborados por estudiantes en el marco del seminario del proyecto
Vision 2034.

1. El proyecto Visién 2034 es anterior al documento del CESU, pues fue aprobado como meta por el CSU al aprobar el
Plan Global de Desarrollo en diciembre de 2012. Se formulé en septiembre de 2013 e inicié formalmente su ejecucién
en febrero de 2014.
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En cuanto a la investigacion, desde hace algunos afios se ha venido adelantando
un trabajo prospectivo en torno a las agendas de conocimiento que ha retomado la ac-
tual Vicerrectoria de Investigacion y cuyos resultados seran un importante insumo para
el ejercicio prospectivo y participativo que se propone (http://www.investigacion.unal.edu.
co/index.php/menuagendas/1588-agendas-de-conocimiento).

El proyecto Vision 2034 UN incluye también una movilizacion de la comuni-
dad universitaria para pensar, reconstruir y vivenciar su pasado a fin de proyectarlo
prospectivamente, que hemos denominado “Legados de la Universidad Nacional de
Colombia”. Un amplio grupo de profesores, pensionados, estudiantes, egresados y ad-
ministrativos se han comprometido en esta tarea, de la que resultaran sin lugar a dudas
numerosas publicaciones en las diferentes sedes y facultades, y todo tipo de eventos
como exposiciones, talleres de la memoria, tertulias y actividades académicas. En www.
vision2034.unal.edu.co esta disponible un primer listado que recoge la produccion histo-
riografica sobre la Universidad Nacional.

Agradecemos a todas las personas que han hecho posible este proyecto y la pu-
blicaciéon de estos aportes y contribuciones a pensar nuestra universidad. Invitamos
a todos los interesados e interesadas en participar o en tener acceso a los numerosos
documentos, estadisticas y materiales que se estan recopilando y produciendo, a visitar
la pagina web: www.vision2034.unal.edu.co.

ELizABETH BERNAL Y CARLOS MINANA BLASCO, EDITORES


http://www.investigacion.unal.edu.co/index.php/menuagendas/1588-agendas-de-conocimiento
http://www.investigacion.unal.edu.co/index.php/menuagendas/1588-agendas-de-conocimiento
http://www.vision2034.unal.edu.co
http://www.vision2034.unal.edu.co
http://www.vision2034.unal.edu.co

Proyecto Vision 2034: Construccion de la
vision y el plan prospectivo de la Universidad
Nacional de Colombia a 2034

CARLOS ALBERTO GARZON GAITAN, CARLOS MINANA BLASCO Y ELIZABETH BERNAL GAMBOA'

“Debido a la tremenda presién que soportan las instituciones de educacién superior
para afrontar el incremento de estudiantes y las demandas del mercado en un contexto
de recursos inadecuados, las universidades se han convertido en instituciones principal-
mente reactivas que afrontan nuevas responsabilidades lo mejor que pueden (...). Enun
momento de cambio répido, uno de los principales desafios para las universidades con-
siste en anticipar las demandas de la sociedad. Las instituciones de educacién superior
podrian contribuir a crear el futuro anticipdndose a los acontecimientos y dandoles sen-
tido. Asi, podrian dirigir sus analisis criticos a los escenarios futuros y a la formulacién
de propuestas alternativas (...). Esta consideracidn aporta nuevas perspectivas respecto
a las funciones bésicas de la instituciones de educacién superior y su rol en la sociedad
a plazo medio” (GUNI, 2009: 7)

Los sistemas de educacion superior en el mundo estan siendo sometidos a profundos
cambios por la expansion, diversificaciéon y complejidad creciente de estos sistemas, la
presencia de nuevos actores publicos y privados, los roles que vienen asumiendo las
nuevas tecnologias en los procesos de formacion, las funciones que han privilegiado los
Estados en sus relaciones con las instituciones de educacion superior - IES (evaluacién,
financiamiento, intermediacién de la industria y el mercado, etc.) y la transformacion
de las universidades publicas (legitimidad, autonomia, etc.), entre otros.

La Universidad Nacional de Colombia no ha permanecido al margen de este con-
texto de transformacion de los sistemas de educacion superior; sin embargo, es nece-
sario reflexionar y tomar una posicion activa frente a los cambios sociales, econémicos,
culturales y politicos que la sociedad le exige. Es importante que las transformaciones
que se plantee la Universidad superen la mera adaptacion superficial a demandas ex-
ternas y se construyan diversas visiones de futuros posibles y deseables, que definan
proyectos de Nacion y como ha de relacionarse la Universidad Nacional con las regio-
nes y territorios de Colombia. Esto es especialmente necesario en un posible escenario
de posconflicto en el pais y con la inminente formulacién de una nueva politica publica
para la educacion superior?.

1. Carlos Alberto Garzén Gaitén, profesor y Director Nacional de Planeacién y Estadistica de la Universidad Nacional
de Colombia; Carlos Mifiana Blasco, profesor de la Universidad Nacional de Colombia, coordinador del Programa In-
terdisciplinario en Politica Educativa PIPE-UN y director del proyecto Vision 2034; Elizabeth Bernal Gamboa, magister
egresada de la UN y gerente del proyecto Vision 2034.

2. El Ministerio de Educacién Nacional ha presentado algunas propuestas que buscan modificar la reglamentacién y
la politica publica en educacién superior en Colombia. Inicialmente hubo una reforma fallida a la Ley 30, presentada y
retirada en el afio 2011, y mas recientemente se confirmé el apoyo a la propuesta presentada por el Consejo Nacional de
Educacién Superior (CESU) “Acuerdo por lo superior” (2014).
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Actualmente, la Universidad Nacional de Colombia tiene estructurado un siste-
ma de planeacion cuyos componentes responden a un ciclo general de tres afios. Como
parte de este sistema cuenta con un Plan Global de Desarrollo (PGD), el cual es un
instrumento de planeaciéon formulado de manera colectiva a partir de la propuesta de
gobierno presentada por el Rector, quien es designado por el Consejo Superior Univer-
sitario (CSU) para un periodo de tres afnos. El componente estratégico de dicho plan se
despliega posteriormente en las sedes y facultades. Sin embargo, en diferentes espacios
de discusion de la comunidad universitaria y de sus directivas se ha identificado la
necesidad de contar con metodologias y ejercicios permanentes y dialégicos de plani-
ficacion para la construccion de un marco general estratégico y complejo que oriente
el desarrollo institucional en el largo plazo, establezca el derrotero de desarrollo de las
diferentes administraciones y permita consolidar los grandes procesos y objetivos que
no es posible alcanzar en un periodo rectoral.

Lograr una visiéon a largo plazo y establecer unos lineamientos de planeacién
estratégica serd una de las maneras efectivas de generar las condiciones para que se
presenten a futuro los escenarios necesarios para el fortalecimiento de la Universidad y
el cumplimiento de sus funciones misionales con la mas alta excelencia; permitira, ade-
mas, el ejercicio de la autonomia universitaria y dara lugar a desarrollos institucionales
reflexionados, discutidos y consensuados, en contraste con el crecimiento espontaneo
que ha caracterizado en las ultimas décadas a la Universidad; asi, se podra mejorar la
forma como se toman las decisiones, evitando aquellas que descuiden o ignoren las
capacidades de la organizacion y la situacion financiera de la Universidad para sostener
su crecimiento con la calidad debida.

Este ejercicio de planificacion estard acompafado por la formulacion y documen-
tacion de los legados de la Universidad Nacional de Colombia y lo que esta ha signifi-
cado para la construccion de la Nacion colombiana, a proposito de los 150 afios de su
fundacion, que cumplira el 22 de septiembre de 2017.

Finalmente, desde el afio 2009 se ha planteado en el Gobierno Nacional la necesi-
dad de reformar la Ley 30 y transformar algunas de las politicas publicas relacionadas con
educacion superior en el pais para el mejoramiento del sistema. Con este objetivo, el Con-
sejo Nacional de Educaciéon Superior (CESU) y el Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
lanzaron una primera publicacion con los lineamientos para la formulacion de una politica
publica con horizonte al afio 2034. Este es un escenario fundamental a considerar en el
proyecto que nos ocupa porque inevitablemente se constituira en un referente importan-
te para la planeacién a largo plazo de la Universidad® e implica una oportunidad para que
esta Universidad asuma la iniciativa en su posicionamiento y en la consolidacion de rasgos
diferenciales que la ubiquen en un lugar de liderazgo en el sistema de educacion superior.

Referente institucional del proyecto Vision 2034

En la vigencia del afio 2013, la Direccién Nacional de Planeacion y Estadistica (DNPE)
dio inicio a la formulacién del proyecto de inversion “Construccion del Plan Estratégi-

3. En este primer volumen de “Aportes para la construccion de la visién y el plan prospectivo de la Universidad Nacional
de Colombia al afio 2034" se recogen algunas de las respuestas al documento del CESU denominado “Acuerdo por lo
superior” (CESU, 2014) en el capitulo 3.
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co Institucional 2034”, una de las grandes apuestas del Plan Global de Desarrollo (PGD)
2013-2015, cuyo objetivo es construir un acuerdo en la comunidad académica sobre
los asuntos fundamentales expresados en una vision de largo plazo de la Universidad
Nacional de Colombia y en la definicion de lineamientos de planeacion estratégica que
orienten los planes globales de desarrollo para los préximos 20 afios.

Se prepar6 un primer documento con los objetivos del proyecto, la metodologia
general, la descripcion de las etapas en las que se llevaria a cabo, las dimensiones tema-
ticas para la elaboracion de los estudios técnicos contemplados en su primera fase (que
agruparan aspectos claves de la Universidad), los lineamientos operativos y los resulta-
dos esperados. Este proyecto se socializo al finalizar el afio 2013 con las vicerrectorias
nacionales, direcciones de sede y jefaturas de planeacion, cuyas observaciones fueron
incorporadas para las correcciones pertinentes en su disefio. Adicionalmente, se inici6
un trabajo de construccion de consensos con grupos lideres de la Universidad, dado
que se requiere un acuerdo detallado sobre los alcances del ejercicio, las metodologias
de participacion y el presupuesto del proyecto.

Metodologia general

El desarrollo del proyecto Vision 2034 se llevara a cabo por etapas. La primera etapa ini-
ci6 en abril de 2014 y las etapas sucesivas se realizaran hasta diciembre de 2017, cuan-
do se conmemoran 150 afios de fundacion de la Universidad. Como primera fase del
proyecto macro se realiz6 la conceptualizacion del enfoque y del procedimiento para
construir la visiéon y el plan prospectivo de la Universidad Nacional de Colombia al afio
2034, e incluyo6 la consolidacion del equipo de trabajo (grupo de expertos y expertas en
educacion superior, con docentes de la Universidad Nacional y externos, estudiantes de
pregrado y posgrado y equipo ejecutivo).

La primera etapa contemplo, ademas, la realizaciéon de dos encuentros para el
didlogo de expertos y expertas invitadas y se construyé una base de datos documental
de 298 publicaciones como apoyo a la construccion de documentos técnicos y 18 infor-
mes descriptivos que apoyaron la reflexién desde ocho dimensiones (megatendencias;
lo nacional y lo publico; educacion y formacion; investigacion, creacion y extension;
territorios y territorialidades; dimensiéon ambiental; bienestar y calidad de vida, y de-
mocracia y gobierno). Adicionalmente, se redactaron tres documentos que fueron fruto
del trabajo adelantado en los seminarios con estudiantes de pregrado y posgrado vin-
culados al proyecto. Uno de esos documentos se presenta en esta primera publicacién
y dos mas apareceran en el segundo volumen®.

De otra parte, se ha venido implementando paulatinamente una estrategia de
comunicacion, que inicié con la creacion del correo vision2034_nal@unal.edu.co, el dise-
fio de la pagina web www.vision2034.unal.edu.co y la imagen del proyecto por parte de
Unimedios, que incluird diversos mecanismos para la comunicacién permanente con la
comunidad universitaria durante el desarrollo del proyecto.

En esta publicacion se presentan los primeros documentos entregados por parte
del grupo de expertos y expertas en educacién superior (docentes y estudiantes de la

4. Todos estos materiales, incluyendo las relatorias y registros de los eventos, pueden ser consultados en la pagina web
www.vision2034.unal.edu.co.
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Universidad Nacional y externos) sobre aspectos centrales y propuestas para la Univer-
sidad Nacional de Colombia en sus proximos 20 afios.

Este ejercicio técnico-académico y politico continuara en 2015, cuando inicie la
segunda etapa del proyecto con la construccién colectiva y participativa de propues-
tas especificas y escenarios posibles a 20 afios. La tercera y ultima etapa se realizara
en los aflos 2016 y 2017, con la formulacién de apuestas estratégicas y planes mo-
dulares para afrontar los escenarios posibles y generar los futuros deseados para la
Universidad Nacional de Colombia en las proximas décadas. Se espera que este ejerci-
cio supere la carencia de didlogo y discusién minuciosa sobre los asuntos y procesos
esenciales de la Universidad; que sea un proceso serio, riguroso y de permanente
aprendizaje, construido desde diversas perspectivas y posiciones, con la voz de todos
los estamentos, y que trascienda la administracién actual para asegurar la viabilidad
politica del proyecto.

Simultdneamente al trabajo de los expertos, la DNPE elabord un documento ofi-
cial con la linea de base de estadisticas de la Universidad Nacional de Colombia y del
contexto de la educacion superior a 2013, que servira de insumo para los equipos de
trabajo y para evaluar los avances y logros de la Universidad al afo 2034. Esto cons-
tituird una edicion especial de la revista Estadisticas e Indicadores No. 19, que podra ser
consultada en la pagina web http://www.onp.unal.edu.co/, en la pestana de Publicaciones.

Marco conceptual y de procedimiento
Planeacion y estrategia

La planificacién, como casi todas las tecnologias, proviene del ambito de la
guerra. La madre de la planificacion es la estrategia y la herramienta de la pla-
nificacién es el plan. De la guerra pasara a diferentes dmbitos de intervencién
del Estado, entre ellos la educacién (Mifiana, 2006: 217).

La estrategia es un término cuyo origen suele asociarse al &mbito militar, entendida
como la ciencia de la planificacion y direccion de las operaciones militares a gran
escala, que organiza las fuerzas de maniobra en la posicién mas ventajosa previa al
enfrentamiento real (Guralnic, 1986, en Lerner, 1999). De esta manera se asocian los
términos plan y estrategia, especialmente en el enfrentamiento con el enemigo y en la
busqueda de una posicion provechosa frente a otro amenazante. Se ubica, ademas, en
un campo con una organizacion altamente jerarquizada. Esta acepcion de los términos
es lejana a la mision y el sentido de la educacion superior y las instituciones encarga-
das de ofrecerla.

En el ambito de la gestion, los primeros modelos de planeacion estratégica for-
mal aplicados a las empresas reflejaban los valores de organizaciones tradicionales con
jerarquias verticales y, aunque se transformé parcialmente este concepto, se mantuvo
la finalidad de conseguir una ventaja competitiva. Esta planeacion era emprendida por
el cuerpo directivo, que con un tiempo delimitado analizaba la realidad de la empresa y
decidia un curso de accion. El resultado era un documento formal y la implementacion
se iniciaba después de tener el documento de planeacion, considerado un proceso se-
parado y discreto (Wall & Wall, 1995).
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La planeacion estratégica en las organizaciones se originé en la década de 1950
y fue muy popular entre los afios 60 y 80 (especialmente con la “cadena de valor” de
Michael Porter - 1985, que permitié pensar en forma separada las actividades estra-
tégicas —management—- de las misionales —operational— y de las de apoyo —support—).

Gouillart (1995) presenta un breve recuento de los modelos de analisis dominan-
tes en la planeacion estratégica en las organizaciones durante esos afnos:

“The 1960s brought qualitative and quantitative models of strategy. During
the early 1980s, the shareholder value model and the Porter model became
the standard. The rest of the 1980s was dictated by strategic intent and core
competencies, and market-focused organizations. Finally, business transfor-
mation became de rigueur in the 1990s" (Gouillart, 1995 en Lerner, 1999: 5).

En los afios 90 se percibié una mirada mas realista desde donde se consideraba
a la planeacion estratégica como un proceso con beneficios particulares en contextos
particulares (Mintzberg, 1994).

Modelos posteriores y mas recientes de planificacion estratégica se han concen-
trado en la capacidad de las organizaciones para la adaptacion al cambio, la flexibili-
dad y la importancia del pensamiento estratégico y el aprendizaje organizacional. La
agilidad de respuesta estratégica es cada vez mas importante que la estrategia misma,
porque es la capacidad de la organizacion para tener éxito.

“... has more to do with its ability to transform itself, continuously, than whe-
ther it has the right strategy. Being strategically agile enables organizations
to transform their strategy depending on the changes in their environment”
(Gouillart, 1995 en Lerner, 1999: 3).

El traslado de la vision empresarial al sector publico y al &mbito educativo ha
traido algunas dificultades, en tanto los problemas de la empresa privada solo tienen
algunos aspectos en comun con los organismos que ofrecen servicios publicos (salud,
educacion, etc.), y son mds las diferencias encontradas que las semejanzas.

Para solventar algunas de las dificultades de utilizar la planeacion estratégica en
sectores diferentes al empresarial, es necesario reconocer que existen diferentes tipos
de planificacion, los cuales son presentados en la figura 1. En términos generales, se
establece que para el sector educativo es mas adecuado el uso de planeaciones es-
tratégicas situacionales, dindmicas y cooperativas (aun cuando estas advierten sutiles
diferencias), que aquellas mas cercanas a la planificacion tradicional o normativa, dadas
sus principales caracteristicas diferenciales, como son las presentadas en la tabla 1.

Como elementos transversales a las planeaciones estratégicas, situacionales, di-
namicas y cooperativas se tiene:

Analisis situacional, en el que se reconocen diferentes perspectivas, intereses y

conflictos para explicar una misma realidad, y en el que se identifican tendencias

de diferente nivel e incidencia.

Construccion de propuestas especificas en relaciéon con las tendencias y las rea-

lidades advertidas (propuestas para seguir una tendencia, para enfrentarla y dis-

minuirla o para construir tendencias alternativas).
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Planificacidn en el desarrollo econdémico.
Opera en el ambito publico.

Un actor intenta controlar un sistema que
comprende agentes con conducta
predecible.

Con un actor definido

Planificacién o L
con actor definido Ambltf) PUbIIFO:. Planificacion
estratégica publica.
Un actor, para alcanzar sus metas, debe
vencer una resistencia activa y creativa

de los otros actores.

\ Ambito empresarial: Planificacién
estratégica corporativa.
La empresa compite con otras empresas
que también hacen planes estratégicos.

Con varios actores

Anélisis de gran estrategia
Planificaciéon Exploracién de posibilidades de 20, 30 o 40 afios.
Métodos de prospectiva, Gran Estrategia Empresarial,
Gran Estrategia Nacional, etc.

sin actor definido

Figura 1. Tipos de planificacién. Fuente: Matus, 1996.

- Prospeccion con caracterizaciéon de diferentes escenarios posibles (tanto desfa-
vorables a las propuestas, como deseables).

- Priorizacion y jerarquizacion de propuestas.

- Asignacion de recursos y presupuesto.

- Estrategias de seguimiento, evaluacion y transformacion de acciones.

Planeacion y politica educativa en Colombia

La historia del gobierno de la educaciéon en América Latina y en Colombia cubre un
20 importante trayecto que inicia incluso desde la época de la colonia:

“Durante la colonia primé una perspectiva juridica en la forma como se abor-
daba el gobierno de la educacién por parte de las autoridades: deductiva, ‘nor-
mativa y vinculada estrechamente a la tradicién del derecho administrativo
romano, interpretado [posteriormente] de acuerdo al Cédigo Napolednico’
(Sander, 1996: 13) (...) En paises grandes como Brasil, México y Argentina, el
positivismo francés orientd posteriormente a los gobiernos con su énfasis en
orden, equilibrio, armonia y progreso en la organizacién y manejo de las ins-
tituciones sociales y politicas a través de modelos normativos y racionales.
También circularon en el continente los modelos benthamistas y monitoriales
animados por esta racionalidad durante el XIX. El paradigma positivista seria
reforzado en las primeras décadas del XX con las perspectivas tecnocréticas
(Weber, Fayol y Tylor) y, posteriormente, con las perspectivas funcionalistas
y comportamentales de la escuela psicosocial norteamericana (la Escuela de
relaciones humanas)” (Mifiana, 2006: 217).
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Planificacion tradicional, normativa

Se concentra en el ambito econdmico-social.

Asume un caracter técnico-neutral en apa-
riencia carente de una ideologia y de una
fundamentacién tedrica.

Supone la construccién de un diagndstico
objetivo, cientifico y riguroso que permite
descubrir la verdad y el plan Gnico y vélido
para todos.

Visidn de futuro con tendencia a la predic-
cién, con una vision de estabilidad y certi-
dumbre.

Construccidn de planes en los que se supo-
ne una armonia de intereses.

Parte de la idea de la existencia de equili-
brios en la organizacién.

Vision lineal tanto del conocimiento como
de la accidn.

Calculo unidireccional (directivas hacia
otros).

Solucién Unica y homogénea.

Separacion del sujeto/objeto de planificacion.
Busca orientar las conductas con planes y
acciones (el planificador dice qué y cémo
debe hacerse).

= Plan como libro.

Planeacion estratégica situacional

PES, planeamiento dinamico

* Integra todas las dimensiones (se interesa
por la articulacién entre la dimensién poli-
tica de la planeacién y la técnica).

* Privilegia un analisis situacional en el que in-

cluye fundamentos explicativos de diferentes

actores y lectura situada de datos, mas que
informacién apilada.

Plantea diversos escenarios posibles, en los

que incluye estrategias de proyeccién, previ-

sién, prospectiva.

Identificaciéon e inclusién de la inestabili-

dad, la incertidumbre, la turbulencia y las

sorpresas.

Planes como concertacién de intereses

contrapuestos.

Asume la necesidad de compensar des-

igualdades.

Vision circular y recurrente del conoci-

miento y de la accién.

Calculo interactivo entre diferentes agen-

tes intervinientes en el plan.

Soluciones diversas y selectivas.

Integracién del sujeto/objeto de planifica-

cién. Se planifica en una realidad de la que

se es parte

El planificador es un actor mds que permite

la creacién de condiciones para que el cam-

bio sea posible.

Plan como matriz de problemas y con una

estructura modular, en donde se incluye un

archivo plan (como una obra cerrada), pero
que también contiene una reserva de moé-
dulos preprocesados.

Tabla 1. Principales diferencias entre la planificacién tradicional o normativa y la estra-
tégica situacional, dindmica o cooperativa.

Sin embargo, es en los afios 40 cuando aparecen con fuerza en Ameérica Latina
los términos “planificacion” y planeacion educativa. Aunque ya en los afios 20 la URSS
habia incluido la planificacién genética y tecnolédgica como un elemento crucial para
“identificar los objetivos que por fuerza tenfan que satisfacerse” (Taibo, 1999: 91), este
proceso en el continente americano estuvo mas relacionado con las 16gicas econémicas
del European Recovery Program (ERP), conocido como el Plan Marshall para la recons-
truccion de los paises europeos afectados por la Segunda Guerra Mundial. Especifica-
mente, en América Latina tuvo una relacion directa con el programa Alianza para el
Progreso. Desde esta perspectiva, se propicié un leve desplazamiento de la eficiencia y
la eficacia hacia la efectividad (responsiveness) y hacia la rendicioén de cuentas (accountabili-
ty), conceptos retomados de la escuela clasica de la administracién y que eran aplicados
al ambito de la empresa privada.
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Para el caso especifico de Colombia, a comienzos de la década de 1950:

“...bajo lainspiracién de su Ministro de Educacién Dr. Gabriel Betancur Mejia,
se inicié una experiencia de planificacién en el drea de educacién (con un
equipo integrado, entre otros, por el espafiol Ricardo Diez Hochleitner y el
colombiano Simén Romero Lozano)” (Jallade, Chang y Alvarez, 2006: 46).

Esta experiencia, que dio como resultado la formulacion del primer plan integral
para la educacion en Colombia, fue llevada en 1956 a la Conferencia de Ministros de
Educacion de América Latina, realizada por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), y ha sido considerada como el acta fundacional de la planificacion educativa en

la region.

En esta época, Colombia y los otros paises de América Latina se adhirieron al
optimismo en planificacion como solucion a todos los problemas, se consider6 al Esta-
do como protagonista principal del desarrollo de los paises, se crearon oficinas de pla-
neacién® encargadas principalmente de brindar informacién y ofrecer diagnosticos, se
realizaron los primeros intentos por articular la planificacién econémica a la educacioén

y se consolido la formulacion de los planes de desarrollo.

En las décadas de 1970 y 1980, sin embargo, con las evidentes diferencias en-
tre los pocos beneficios obtenidos por América Latina con la Alianza para el Progreso
en comparacion con los alcanzados por los paises europeos involucrados en el Plan
Marshall®, con los desarrollos en la Sociologia (como la teoria de la dependencia) y el
enfoque propuesto desde la Comisién Econdmica para América Latina (Cepal), asi como
con la influencia de reconocidos intelectuales como Paulo Freire y el fortalecimiento de
diversos movimientos sociales, aparecieron fuertes criticas a la planeacion que se habia

desarrollado hasta el momento, entre las que se encuentran:

- Se construyeron planes libro, y no se identificé la diferencia necesaria ni se
brind¢é la misma importancia a los planes que a la planificaciéon. Fueron docu-
mentos con alto nivel técnico pero desarticulados de los diferentes estamentos
sociales (el principal critico del plan libro es el arquitecto uruguayo Carlos An-

tonio de Mattos).

- La técnica de proyecciones econémicas de consejeros internacionales distantes
sustituyo, sin €xito, a la planificacion de actores que inevitablemente participan
en juegos politicos (aspecto criticado especialmente por el economista chileno

Carlos Matus).

- Se adscribi6 a un modelo normativo, con planeamientos reactivos y planes pro-
gramaticos con una sola opcién de alternativa de mejora (punto especialmente

criticado por Norberto Fernadndez Lamarra).

5. En 1950 se cre6 en Colombia el Comité de Desarrollo Econédmico, que se convertiria después en la Oficina de Pla-
neacion de la Presidencia de la Republica y se establecieron acciones de planeacién educativa después de conocer las
recomendaciones de algunas misiones técnicas extranjeras de formular objetivos claros, “programas de largo alcance y
planes de trabajo y métodos especificos” para solucionar los problemas que aquejaban al sector educativo (Misién del
Banco Mundial, Lauchlin Currie. Bases para un programa de fomento para Colombia, cap. 12, Banco de la Republica, 1951).

6. Aunque aun se debate si fue realmente el Plan Marshall la causa, o, por lo menos, la causa mas importante del resur-

gimiento de los paises europeos.
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- Existi6 una evidente desarticulacion del planeamiento con otras dimensiones im-
portantes, como la politica y la administrativa.

- Los planes de educacion fueron esencialmente diagnosticos, con metas muy am-
biciosas sin anlisis de viabilidad, y que muchas veces no coincidian con los pro-
blemas vistos en los diagnosticos.

- No fue clara la articulacién de las oficinas de planeamiento con las actividades
educativas.

- Hubo escasa o nula participacion de los grupos destinatarios de los planes.

- Se presentd muy poca investigacién e innovacion.

- Se ofreci6 un tratamiento muy global y homogéneo a la educacion (privilegiando
solo la macroplanificacion).

- Se dio escaso énfasis en aspectos cualitativos y sobredimensionamiento de los
cuantitativos.

Se vivid entonces una disminucién de planificacion en la década de 1990. Esto
en parte por el fortalecimiento de modelos neoliberales con la consecuente retirada
del Estado planificador y su rol mas de subsidiario y agente de control (Estado evalua-
dor). En este contexto, la planificacion fue dejada de lado o solo asumida formalmen-
te. Existi6, ademas, una menor influencia de la Unesco en politicas educativas y esta
fue reemplazada por organismos internacionales de crédito como el Banco Mundial
(BM) o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Finalmente, la planificacion apa-
reci6 vinculada a proyectos con financiamiento internacional en los que se vivi6é un
énfasis excesivo y casi exclusivo en los objetivos de los proyectos, mas que en metas
o0 politicas macro.

A finales de los 90 y en el siglo XXI se comienza a establecer una mayor relacion
entre la planificacién y la gobernabilidad. Se vive también un mayor interés por ase-
gurar la calidad de la educacién (aunque con evaluaciones de escasa articulacion con
procesos de planeamiento y que privilegian una mirada desde los resultados, mas que
una perspectiva de relacion circular).

A pesar de la larga historia de la planeacion en América Latina y su correspon-
dencia con la formulacién de politicas educativas, en términos generales, se cuenta con
pocas experiencias reales de planeamiento estratégico (Fernandez, 2006). En las prime-
ras décadas del siglo XXI, la Unesco vuelve a poner de relieve la necesidad de recuperar
la mirada estratégica de conjunto del sector educativo, con amplia participacion de sus
comunidades educativas y diferentes sectores relacionados con esta, y con aumentar la
planificacion y el pensamiento estratégico en las Instituciones de Educacion Superior.

Planeacion estratégica en las universidades

Desde la década de 1980 apareci6 en Francia una planeacion para los centros educati-
vos, que se extendié rapidamente al &mbito internacional y que buscaba fortalecer la
autonomia institucional en un sistema altamente centralizado, y la pertinencia de la
educacion en sus contextos locales, a través de la construccion de proyectos acordes
con las necesidades del entorno y de los estudiantes. En 1984, un grupo de educadores
y profesionales de la DIE-CEP de Bogota retomo¢ esta idea y liderd la construcciéon de
proyectos institucionales con 127 colegios oficiales de secundaria en Bogota desde la
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planeacion prospectiva. En 1994, la Ley General de Educacion adoptd esta estrategia
como una obligacion y el Decreto 1860 del mismo afio reglamenté en detalle como
debian ser estos proyectos (Mifiana, 2006).

La planificacion estratégica en educacion superior tuvo una aparicién mas tardia.
Aunque la planeacion emigro6 a la educacion superior desde el mundo de la empresa
desde hace 40 afios (Fain, 2007), su uso generalizado se ha incorporado realmente solo
en los ultimos 20 afios (Dooris, 2003; Fain, 2007) y atin no es una practica realizada por
todas las instituciones de educacién superior.

La planificacion estratégica en las universidades ha tenido dnicamente un éxito
moderado, ya que solo unas pocas instituciones se han transformado después de reali-
zar estos ejercicios, muchas de ellas han tropezado y otras se han disuelto en polémicas
(Rowley, Lujan y Dolence, 1997). Ademas, esta planeacién ha tenido como un reto
permanente el tipo de organizacion de las universidades, en las que se identifican as-
pectos como: una fuerte descentralizacion, federaciones de facultades o unidades que
tienen una compleja articulacion entre ellas (en algunos casos con poca articulacion)
y una gran diversidad de disciplinas, profesiones y docentes. Estas condiciones son
necesarias para la formacién integral y la construcciéon de conocimiento, y exigen un
tratamiento diferencial al que puede realizarse en empresas u otras organizaciones con
jerarquias verticales y ambientes homogéneos. Aunque varios autores han tratado de
explicar los éxitos y los fracasos de la planificacién estratégica en la educacion supe-
rior, los estudiosos difieren en sus opiniones. Como resultado, no existe un consenso
(o claridad) sobre los principales factores determinantes del éxito de la planificacion
estratégica en las universidades.

Se ha planteado especialmente el riesgo de asumir una perspectiva de mercado
para la planeacion de las IES, teniendo en cuenta que:

“El mercado es de vista corta, no resuelve bien los problemas de mediano y
largo plazo; es ciego al costo ecoldgico de los procesos econdmicos, es sordo
a las necesidades de los individuos y solo reconoce las demandas respalda-
das con dinero, el hambre sin ingresos no vale, es deficiente para dar cuenta
de las llamadas economias externas, es decir, cuando hay costos o beneficios
indirectos es incapaz de lograr el equilibrio macroeconémico, opera torpe-
mente cuando en el sistema dominan los monopolios, se cierra la entrada a
nuevos competidores y las economias de escala son discontinuas, no puede
lidiar contra la falta de patriotismo, la corrupcidén y la deshonestidad, distri-
buye mal el ingreso nacional y puede hacer mas ricos a los ricos a costa de
los pobres, etc. Son numerosos los campos en los que el mercado es inefi-
ciente” (Matus, 1991).

Se ha establecido ademas el riesgo de pensar las universidades como empresas
y la educacion como produccién, en tanto precariza la calidad de la ensefianza y el
aprendizaje y reproduce dindmicas indeseables para las sociedades actuales como:
acelerado aumento de estratos administrativos y burocraticos, promocién de la deu-
da estudiantil, ausencia de vinculos profundos, desconfianza en la democracia como
mecanismo a través del cual se determina la naturaleza de la universidad y su funcio-
namiento, entre otros.
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Planeacion estratégica en
la Universidad Nacional de Colombia

En 1964 se creo la Oficina de Planeacion (Acuerdo 38 del Consejo Superior), destacando
entre sus funciones las de elaborar los planes de desarrollo, recopilar informacién esta-
distica y levantar la planeacion financiera y de infraestructura. El Acuerdo 37 de 1970
reorganiza dicha oficina, no tanto en sus funciones sino en su estructura organizativa,
estableciendo una planta de personal. Posteriormente sufre varias modificaciones: en
1975 (Acuerdo 91), el Estatuto de 1986 (Acuerdo 44) le da rango de asesora de la Rec-
toria, se le asignan nuevas funciones en posteriores resoluciones (418 del 2000, 1 de
2001, 334 de 2007, 309 del 2009), hasta el Acuerdo 139 del 2014, cuando nuevamente
se reorganiza y cambia su nombre a Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica.
Desde su configuraciéon con una planta de personal, la Oficina de Planeacién —y mas re-
cientemente la Direcciéon Nacional— ha cumplido varias funciones, entre ellas proveer
politicas, planes de desarrollo y proyectos en los aspectos académicos, fisicos y finan-
cieros, y realizar recomendaciones sobre la organizacion, utilizacion de la planta fisica,
dotacién de equipos e instalaciones y asesoria a las dependencias de la Universidad y a
otras instituciones publicas y privadas.

Durante la elaboraciéon del Plan de Desarrollo 1995-1998 se cre6 el Sistema Inte-
grado para la Gestion y la Planeacion, un sistema de informacién integrado con indica-
dores que pretendia evaluar el desempeno de la institucion, definir la politica y linea-
mientos generales que inciden en la gestion académica y administrativa, en la rendicién
de cuentas a la sociedad y el uso racional de los recursos en funcion de los objetivos
misionales de la Universidad.

A partir del Decreto 111 de 1996, la Oficina de Planeacion —siguiendo las direc-
trices de Planeacion Nacional que exigia la gestiéon por proyectos— ha estructurado el
Banco de Proyectos de Gestioén y Soporte Institucional, avanzando en la consolidacién
de la planeacion bajo el esquema de proyectos y fortaleciendo las actividades académi-
cas de la Universidad en cada una de las sedes y en el nivel nacional.

Durante el proceso de construccion del Plan de Desarrollo 1999-2003, la Oficina
logré vincular a la comunidad académica, generando capacidades en el tema de la Pla-
neacion a diferentes grupos y niveles de la organizacion.

La ONP ha avanzado en la recopilacién de los datos histéricos y en la definicion
de un sistema de informacién para la gestién y la planeacion, como base para el desa-
rrollo de un modelo de indicadores de gestion. La Revista de Estadisticas e Indicadores de
la Universidad Nacional de Colombia ha publicado las cifras basicas y los resultados del
modelo de indicadores de gestion de la Universidad, junto a espacios de reflexion y
opinion acerca del quehacer universitario y las principales problematicas universita-
rias. La construcciéon de metodologias y aplicacion de herramientas estadisticas a la
educacion y al sistema universitario se consideran quiza el aporte mas importante que
ha realizado la Oficina y han sido el soporte técnico de los trabajos realizados tanto en
la Universidad como en los demads sistemas de indicadores propuestos posteriormente.

A través de la Oficina Nacional de Planeacioén, la Universidad ha participado des-
de 1999 en la Subcomisién Técnica del Sistema Universitario Estatal (SUE), en la defini-
ciéon de un modelo de indicadores de gestion para las universidades publicas, ligada a la
formulacion y desarrollo de politicas del sector educativo, en las cuales la Universidad
ha tenido una amplia credibilidad y poder de convocatoria.
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Mediante Resolucién de Rectoria 383 de 2014 se establecio la nueva estructura
interna de la Direcciéon Nacional de Planeacion y Estadistica y se determinaron sus
funciones y el papel de gestion, coordinacion, retroalimentacion de las estrategias, po-
liticas, objetivos y proyectos relacionados con el Plan Global de Desarrollo y el Plan de
Accion Institucional, la gestion del Banco de Proyectos de la Universidad, las Oficinas
de Planeacion de Sedes y la Oficina Nacional de Estadistica, entre otros.

La nueva DNPE se encuentra empefiada en que la Universidad Nacional de Co-
lombia desarrolle procesos de planeacion de largo plazo que permitan asegurar un cre-
cimiento sostenible de la universidad y orientar estratégicamente a las diversas admi-
nistraciones en su toma de decisiones y en la gestiéon de los cambios estructurales que
se requieren.

La prospeccion y la planeacion en la Universidad Nacional no es entonces una
novedad sin precedentes, sino que muestra una trayectoria de al menos 50 afios. Ha
seguido en estos afios las tendencias de la época, con el cambio a gestion por proyectos
a finales de los 90. Principalmente, se ha concentrado en la elaboracion de los planes
de desarrollo de cada rectoria y en la elaboracién de indicadores y estadisticas. No
obstante, en las épocas de reformas ha debido asumir una vision mas de largo plazo y
realizar estudios de tipo mas prospectivo y complejo. No es gratuito que la creacion de
la Oficina se realizara en el marco de la Reforma Patifio (1965) y esta ha estado presente
en todas las reformas y otros ejercicios en los que la Universidad se ha proyectado y ha
conseguido transformaciones importantes’.

La planificacién puede ser beneficiosa para la Universidad Nacional en tanto que:

- Permite un marco para la direccion de la Universidad desde el analisis riguroso de
diversos futuros posibles y deseables.

- Promueve el didlogo entre la comunidad universitaria y una construccién colec-
tiva de su visién a largo plazo, incrementando asi la apropiacion y pertenencia
institucional.

- Establece objetivos a largo plazo para la relacion de la Universidad con su entor-
no y con otros campos.

- Permite la identificacion y el establecimiento de prioridades.

- Promueve la iniciativa institucional en el posicionamiento y la construcciéon de
rasgos diferenciales de la Universidad Nacional de Colombia en el sistema de
educacion superior.

- Puede servir para fortalecer su autonomia.

En esta primera etapa del proyecto Vision 2034 se propone un modelo que tien-
da a la construccion de prospectivas exploratorias y normativas. A diferencia de la pro-
yeccion (entendida como la prolongacién en futuro de una evolucién lineal) y de la
prevision (apreciacion cifrada a partir de los datos del pasado y bajo ciertas hipétesis),

7. No se aborda aqui la resefia histérica de la planeacidn en las diferentes sedes, que también cuentan con oficinas de
planeacion. Esto serd objeto de la linea histérica de Legados. Sin embargo, hay que sefialar que las sedes y algunas
facultades, unidades académicas y oficinas han venido haciendo ejercicios prospectivos de diferentes alcances, algunos
de los cuales publicaremos en préximos volimenes o difundiremos a través de la web. Por ejemplo, la Sede Medellin
hizo un anélisis prospectivo en 2011 con horizonte a 2032; las Sedes de Presencia Nacional realizaron un taller pros-
pectivo denominado Visién 2009-2030, y asi mismo lo hicieron oficinas como la Direccién Nacional de Bienestar en
2012 y facultades como Ingenieria de la Sede Bogota. El proyecto Visién 2034 pretende también recoger estos aportes
y aprender de las experiencias.
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para este proyecto se propone la construcciéon de un panorama con diversos futuros
posibles, en los que se incluyan escenarios desfavorables (o escenarios piso), escena-
rios altamente favorables (escenarios techo) y sus diversas combinaciones posibles,
que permitan la pre-actividad de la Universidad Nacional frente a un futuro complejo
e impredecible y ademas la ideacién de un futuro deseado, asi como los medios reales
para llegar a él en términos de pro-actividad. Este modelo podra fortalecer un pensa-
miento estratégico institucional en donde desde la Universidad Nacional se forme en
capacidad para adaptacién al cambio, flexibilidad, aprendizaje organizacional y relacién
estratégica con la incertidumbre.

Desde el proyecto se propone inicialmente abordar el ejercicio prospectivo a
partir de los siguientes enfoques, aunque sin lugar a dudas estos seran enriquecidos en
el proceso por la comunidad universitaria:

1. Planeacion basada en datos (Bresciani, 2010):
Promueve consenso sobre informacioén-base para evitar insuficiencia de informa-
cién o inexactitud de los datos.
Reconoce informacién ya conocida y manejada por el grupo de expertos.
Incluye informacion que ya se ha construido sobre la tematica desde expertos o
ejercicios participativos previos.

2. Planeamiento estratégico situacional (Matus, 1996):
Conocimiento de la realidad y formulacién de un modelo explicativo desde pers-
pectivas particulares (momento explicativo).
Jerarquizacion o priorizaciéon de aspectos para la construccion de objetivos a
largo plazo (momento normativo - “deber ser”).
Identificacion de medios necesarios y suficientes para alcanzar los objetivos
planteados.
Referencia tanto al gobierno formal como a la red de gobiernos relacionados.
Andlisis de viabilidad: establecimiento de conjunto de oportunidades, asi como
identificacion de evitables y enfrentables desde un determinado dmbito de accion
(restricciones y resistencias; articulacion del “debe ser” con el “puede ser”, etc.).
Reconocimiento explicito de incertidumbre, baja gobernabilidad o gobernabi-
lidad descentralizada, y la existencia de multiples actores con explicaciones e
intereses sobre una misma realidad, que influyen en el logro de los objetivos
(eficacia politica).

3. Reflexion y estrategia prospectiva (Godet, 1993):

- Diferencia entre proyeccion (prolongacién en futuro de evolucion pasada), pre-
vision (apreciacion cifrada a partir de los datos del pasado y bajo ciertas hipo-
tesis), prospectiva exploratoria (panorama de futuros posibles) y prospectiva
normativa (idear un futuro deseado, asi como los medios reales para llegar a él).
Prospectiva como una reflexiéon que se prepara para la accién estratégica.
Abanico de futuros posibles y cambiantes.

Dos modalidades de estrategia prospectiva (basada en la preactividad y la proac-
tividad). Evita estrategias pasivas o reactivas frente a las tendencias identificadas.
Importancia de la capacidad de respuesta a las variaciones del entorno.
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4. Construccion de escenarios (Godet, 1993):

Un escenario no es la realidad futura, sino un medio de representacion de esta
realidad destinado a iluminar la accién presente con la luz de los futuros posibles
y deseables.

Conjunto formado por la descripcion de una situacion futura y de la trayectoria
de eventos que permiten pasar de la situacién origen a la situacion futura.
Escenarios realizables y deseables (referenciados, tendenciales, contrastados o
normativos).

Estrategias como actitudes frente a los escenarios posibles.

Condiciones necesarias de los escenarios: pertinencia, coherencia, verosimilitud,
transparencia.
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Tendencias alternativas en las
universidades latinoamericanas y su
influencia en la Universidad Nacional
de Colombia

JAVIER ORLANDO L0ZANO ESCOBAR'

Critica de la nocién de megatendencia

Debo admitir que me siento incomodo con el uso de la palabra “megatendencia”.
Acepté participar en un grupo de profesores-investigadores sobre las “Megatenden-
cias de la Educacion Superior” por la sensacion de que lo que se dird aqui es algo muy
importante, pero preferiria que dijéramos simplemente “tendencias”. En un princi-
pio, esta incomodidad ha sido una reaccion intuitiva ante un lenguaje frecuente en
el campo de la administracién, que construye conceptos con implicita valoracion
positiva como si se tratara de realidades socioldgicas, viciando por ello cualquier
posibilidad de rigor explicativo y convirtiéndose en formas publicitarias mas que en
nociones utiles para comprender el mundo, la sociedad y las organizaciones en los
que estamos insertos. Esto sucede, por ejemplo, con la nocién de “cultura organi-
zacional”, un concepto que podria describir un sistema de signos en una empresa,
surgidos al calor de las practicas cotidianas laborales y extralaborales, pero que es
operativizado para referirse a las iniciativas de la gerencia de una organizacion desti-
nadas a motivar y alinear a los trabajadores conforme a los objetivos de la direccion.
La cultura organizacional de una organizaciéon acaba por aparecer en un simposio,
foro o evento académico, anunciando los logros obtenidos y dando asi un espaldara-
zo al agente externo o empleado que trabajo en disefiar estas acciones y publicitando
a la organizacidén misma como una entidad que funciona de manera consecuente con
sus principios, con una cierta filosofia emanada del lider visionario, pero generando
sospechas sobre la objetividad de los resultados presentados. ¢Se trata de un informe
riguroso o de simple publicidad de la organizacion??

Lo mismo que acontece con los avances en “cultura organizacional” acontece
en parte con la nocién de “megatendencias”. Su construccion etimolodgica es ain mas
simple, pues los prefijos griegos que se refieren a tamanos o cantidades han sido hace
tiempo ya adoptados por el sistema métrico decimal, lo cual les confirid un aura de
ciencia y modernidad dificil de remover o cuestionar. Particularmente, los que hacen

1. Profesor asociado en dedicacién cétedra 0,7 del Departamento de Ciencias Humanas, Facultad de Administracidn,
Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales. Agradecimientos a los profesores y estudiantes auxiliares que par-
ticiparon en los debates del grupo sobre “Megatendencias en la educacién superior”, aportando ideas y trabajo. Entre
ellos: Gabriel Misas, Carlos Garzén, Rodrigo Uprimny, José Fernando Isaza, Galo Burbano y John Edison Sabogal. Las
ideas expresadas en este articulo estan influenciadas por los didlogos y debates en este grupo; sin embargo, son de mi
absoluta responsabilidad.

2. Esta es la sensacidn que tuve hace varios afios cuando por primera vez me fue asignado un curso para estudiantes
de administracidn, en el que debia seguir un libro titulado precisamente “Cultura Organizacional” (Abravanel, 1980),
en el que algunos capitulos, a pesar de ser muy interesantes y presentar un lado aplicado de la antropologia, parecian
elaborados por algtin departamento de publicidad de la empresa.
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referencia a las mayores dimensiones son empleados por locutores de medios de co-
municacién en sus ejercicios expresivos hiperbolicos: todo lo macro, lo mega, es tan
grande que nos desborda. En este sentido, lo mega ha sucedido a lo macro, que po-
siblemente en algun momento fue meramente descriptivo (como en los niveles de la
accion social: lo micro, lo meso y lo macro). Si se quita este elemento sensacionalista
del concepto que nos ocupa, quedamos en que se trata simplemente de tendencias,
grandes en todo caso. Me atrevo a decir, entonces, que el uso de la expresion “mega-
tendencias” es sensacionalista y, en adelante, me referiré mas a “tendencias”.

Para dar una puntada mas en esta critica de la nocién de megatendencia, me
permito remitirme al texto que influyé de manera determinante en la adopcion de
este término en buena parte de la comunidad académica mundial. Se trata de la obra
Megatendencias 2000, del autor norteamericano John Naisbitt y Patricia Aburdene
(1994). Hace parte de un campo de estudios de prestigio ascendente desde finales
del siglo pasado, que se benefici6 de las expectativas generales sobre la llegada del
nuevo milenio, llamado unas veces futurologia y otras, estudios de prospectiva. A
decir verdad, la produccion bibliografica de este estilo fue sefialada por sociélogos y
antropélogos de ser superficial y arriesgada, puesto que, en tanto que descripciéon de
la realidad social, no seguia un método riguroso de observacién. En lugar de la ob-
servacion prolongada e intensiva de los antropodlogos, el procedimiento a seguir era
reunir investigadores “expertos” de diferentes procedencias con sus aportes e inten-
tar absorber todo lo que fuera posible de ellos para producir textos sintéticos. Desde
la perspectiva de las ciencias sociales, intentar decir algo sobre el futuro, mas que
arriesgado, sobrepasa el método cientifico, entrando en el terreno de la especulacion.
En ello hubo un cierto desafio a la sociologia, pero permiti6é a muchos inversionistas
tomar sus decisiones mas importantes.

Sin embargo, la critica que me interesa aqui no es la critica positivista de la futu-
rologia —es decir, no me interesa cuestionar si lo que digamos del futuro tiene un nivel
de verdad o no—, sino mas bien una critica desde el lugar en que escribo®. Este lugar,
en mi caso, esta en la vida cotidiana o, como llaman los fenomendlogos, el mundo de
la vida. Necesito encontrar la conexion —no respecto de la verdad, sino respecto del
sentido— entre esta reflexién y escenarios de nivel micro en los que he vivido. Un sen-
tido, anclado en mi experiencia de vida, precisa ser reflexionado, y espero que las expe-
riencias de otras personas y comunidades, vinculadas a universidades —especialmente
publicas— de América Latina, precisen de hallazgos similares y que las conecten con los
conceptos o referentes conceptuales para comprender las transformaciones necesarias
para el mejoramiento de las condiciones de vida en nuestros paises. Asi pues, trataré de
virar hacia enfoques mas desde el nivel de lo microsocial.

El analisis de tendencias tiene una versiéon que al parecer podria acomodarse
mas a mi perspectiva. Hay tendencias en grupos poblacionales mas pequefios. Existe

3. Soy un profesor universitario de la Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, una ciudad pequefia de la zona
cafetera colombiana, regién centro-occidental andina. Pesan en mi historia los Andes Orientales colombianos y una con-
ciencia temprana sobre las desigualdades sociales que conoci a partir de mi familia extensa. Influyeron en mi profesores
vinculados con la teologia de la liberacién y también mis amigos de barrios populares de Bogotd, donde vivi buscandome
a mi mismo, mientras estudiaba Antropologia en los afios 90. Estuve en marchas contra la privatizacién de la universidad,
pero mis inquietudes sociales se materializaron en proyectos culturales en la localidad Quinta, donde vivia, al sur de la
ciudad. He vivido en Espafia y Namibia y algunos meses en Brasil, donde aprendi intensamente de las culturas locales.
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otro libro que también ha alcanzado alto reconocimiento en el terreno de las aplica-
ciones de las ciencias sociales. La expresion acunada en este caso es la de “microten-
dencias”, y es de Mark Penn (2009). El investigador célebre en este caso es reconocido
por haber descubierto sectores de la poblacion de entre 3 y 5 millones de habitantes,
con caracteristicas distintivas que permiten marcarlos como diferenciados del resto de
la poblacién, con mas o menos conciencia de su diferencia, que puede ser aprovechada
en el disefio de campafias politicas, publicitarias o también en la bisqueda de oportu-
nidades de negocio. Este enfoque es claramente atin mas estadistico que el de Naisbitt,
quien se concentra en seflalar cambios recientes que vinculan varias dimensiones de
la vida de las personas y que podrian continuar o desarrollarse en un horizonte de
diez afos. Visto asi aparece una debilidad en el planteamiento de Naisbitt. Esta es,
en la orientacién de su trabajo de mostrar oportunidades de negocio a los inversores,
no teniendo sentido en su perspectiva cargar a los Estados de responsabilidades, sino
mas bien alivianarlos; no aparece una intencion explicita de influir en unas politicas
diferentes de las reglas del mercado.

Aun con estas diferencias, el terreno en el cual los estudios de megatendencias
y microtendencias han encontrado aplicacién es de tipo practico, por lo que se trata
de estudios muy citados en la administracion y la politica. Pero este campo tiene
antecedentes que todavia no he mencionado. Hay dos tradiciones en las cuales se
inscriben los analisis de tendencias. Estas dos tradiciones se remontan ambas hasta
las décadas de 1960 y 1970, y aparecen con importantes diferencias entre si. La
primera de ellas es la que se reconoce como estudios de prospectiva, invocando sus
inicios en los trabajos de los franceses G. Berger (1967) y B. de Jouvenel. En esta tra-
dicion se han desarrollado metodologias para trabajar al interior de una organizacion
la construccién de visiones de futuro que permitan fortalecer el compromiso con la
practica compartida. La segunda de estas tradiciones se ha denominado “estudios
sobre futuros” (Futures Studies, en determinado momento “futurologia”, término que
llegd a tener connotacidon peyorativa y le asigné un caracter esotérico, poco cienti-
fico. A veces este campo se denomina también “macrohistoria”). La figura visible de
esta segunda tradicion es el filosofo noruego Johan Galtung, fundador (en 1967) y
luego presidente de la Federacion Mundial de Estudios sobre Futuros, reconocido
como uno de los precursores de las investigaciones sobre la paz, construccion de
paz o cultura de paz. Recientemente publico en la pagina del Trascend Media Service
un editorial titulado “Humankind 2050: Making Peace with our Futures”, donde hace una
retrospectiva de sus afios en dicha federacion, mostrando algunas diferencias con
el abordaje de Naisbitt. Fue leido en el aniversario 40 de la Federacion en Bucarest
(Rumania) en 2013. Una comparaciéon con las megatendencias de Naisbitt resulta
interesante, puesto que revela una confrontacion ideolégica. Mientras que en la pre-
sentacion de Naisbitt aparece con emocion la presencia de oportunidades de nego-
cio® —y esto es transversal a todos los principios que menciona—, en el discurso de

4. Al coincidir el texto de Naisbitt con la época del fin de la URSS, la caida del muro de Berlin, no es de extrafiar que el
libro esté salpicado de estas expresiones mas que optimistas, como el mismo autor se presenta, triunfalistas en favor de
la democracia de libre mercado. Por ejemplo, en subtitulos de capitulo como “Aumento de la democracia y expansion de
la libertad de empresa” (p. 10), “Nuevos negocios en las artes (p. 61), “El alto costo del estado benefactor y las intencio-
nes socialistas” (p. 77) o “El negocio internacional de trapos” (p. 113).
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Galtung se nota una encendida denuncia de la desigualdad y un rechazo tajante a la
tecnocracia y al fascismo®.

Este cuestionamiento del concepto de megatendencia no seria completo si no
mencionamos también que la propuesta de Naisbitt no esta dirigida a nosotros, pro-
fesores —y ciudadanos— de una universidad estatal de un pais latinoamericano. Sus
observaciones tuvieron en cuenta fuentes de Norteamérica, Europa y las potencias
emergentes asiaticas en su momento, pero especialmente EE. UU., pues como él dice,
“es el pails que mejor conocemos” (1994). Pasa lo mismo si nos referimos a Mark
Penn, pues su propuesta de analisis de microtendencias esta orientada explicitamen-
te al estudio cuidadoso de realidades de Estados Unidos, donde se hizo experto en
interpretacion de estadisticas para la campafa presidencial que llevo a Bill Clinton a
la presidencia en la década de 1990. En cambio, Johan Galtung, desde una perspecti-
va socioldgica, interpretativa y multidisciplinar, se arriesga en las décadas de 1970 y
1980 a diagnosticos con vision de futuro. Desde los afios 50, él se habia orientado ya
hacia la construccion de un campo de estudios sobre la paz, que parece mas abierta e
incluyente a nivel global. Como personalidad publica, ha sido protagonista en muchos
foros sobre ciudadania internacional y la construccion de este tipo de ciudadano es
central en sus argumentos, asi como en los de muchos investigadores que han sido in-
fluenciados por él. Sin embargo, la pagina de la organizacion Trascend, que constituye
su iniciativa mas importante de la tltima década, esta casi toda en inglés. Su alcance
en paises de habla no inglesa es evidente, por ejemplo, en el diagrama circular que
presenta la composicion por paises de origen de los socios de Trascend, en los que
menos del 10% son de Estados Unidos. Y la suma entre los primeros cuatro paises (Es-
tados Unidos, Italia, Noruega y Alemania) esta alrededor del 25%°. Colombia aparece
combinado con Austria entre los miembros de dicha organizacién con una represen-
tacion cercana al 1%. Esto parece mas equitativo que la distribucion de la riqueza en
el mundo, asi como la distribucion de la financiacién para investigacion, presencia en
revistas cientificas, etc.”, o incluso la distribucién del indice de desarrollo humano.
Sin embargo, no es suficiente para configurar un lugar valido para decir algo, en par-
ticular, desde la region donde vivo. Sirve mas bien para reforzar la legitimidad de una
postura universalista sobre la dignidad y los derechos humanos.

Para decir algo desde mi ubicacion actual, no solamente la de Manizales, sino
la mia, producto de mi trayectoria individual en el mundo que he podido conocer,
y de donde surgen mis convicciones, compromisos y contradicciones, necesito to-
mar distancia de los referentes que hasta aqui he mencionado. He dedicado tiempo
a explicar las bases de sus argumentos, pues soy consciente de que su lenguaje es el

5. “¢Asi que cudl es la perspectiva para los préximos 40 afios? Hay puntos positivos y negativos a ser hechos, buenas y
malas noticias, como siempre. Econédmicamente, el fin del socialismo seguido del fin del capitalismo, que mata 140.000
personas diariamente por la intolerable inequidad, conduciendo hacia mas revueltas y violencia en muchos paises, o
pero, apatia...” (traduccién mia). Galtung (2013) continta en detalle con esta descripcién de la perspectiva en lo militar,
politico y cultural. Se puede resumir su argumento en que EE. UU. esta disminuyendo su influencia, emergen naciona-
lidades subalternas (esto también lo dice Naisbitt), la corrupcién y el control politico estd subordinado al poder de los
bancos y hay reduccidn de la cultura secular-cristiana en Occidente.

6. Observar este gréfico en https.//www.trascend.org.

7. Manuela Picq (2014) menciond hace poco algunos datos relacionados con estas desigualdades en el sistema de pro-
duccién de conocimiento mundial. Por ejemplo, comenta que en el Social Science Index, el 60% de los autores son de
EE. UU., el 25% son europeos occidentales, a América Latina le corresponde un 1%, y Africa, menos del 1%.
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que me conecta con los profesores de otras disciplinas y campos del conocimiento y,
paradodjicamente, estos discursos son dominantes en las universidades y sistemas edu-
cativos latinoamericanos donde nos movemos. Es curioso, sin embargo, que fueron
elaborados pensando en las necesidades de los paises poderosos, especialmente de
Estados Unidos. La herramienta por excelencia de la que se valen los diagnosticadores
y pronosticadores en el campo de estudios sobre los futuros y la prospectiva es la
estadistica, especificamente los rankings mundiales, asi como también de manera mas
reciente el sistema de indicadores de la Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE).

Conocemos la manera tipica en que se presenta un investigador-funcionario o
representante gubernamental de alguna de las entidades publicas encargadas de pro-
mover la investigacion: 1) exhibe su trayectoria académica y su posicion en el sistema
nacional de ciencia y tecnologia, o bien en el campo cientifico-académico. 2) Presenta
estadisticas, predominantemente los rankings internacionales, y también estadisticas in-
ternas del pafs, para mostrar que su auditorio no se encuentra en los primeros lugares.
3) Plantea alguna politica de desarrollo que ha sido formulada ya a nivel institucional
en la entidad de la que proviene; ocasionalmente, la politica es participativa y a conti-
nuacion genera algiin mecanismo de consulta a su auditorio. 4) Si se trata de participar,
invita a la dindmica disefiada para el efecto, si se trata de comunicar una politica, urge
al auditorio a esforzarse para cumplir con la politica planteada, pues se trata de medidas
para podernos poner a tono con las megatendencias.

Una megatendencia es como un mamut (no en vano se lo considera megafauna):
no puede pasar inadvertida. Pero el tamafio demasiado grande de algo puede precisa-
mente hacer que no nos percatemos de que esta ahi, pues nos confundimos en ello,
como una hormiga en un elefante, una rémora en una ballena, o un ser humano en la
superficie del planeta Tierra. Es posible que llegue a notar que gira con una inmensa
masa esférica alrededor del sol, pero no lo puede impedir, asi que se mueve con éL
Esta metafora es, pues, inmovilizante y peligrosa desde la perspectiva del desarrollo
de nuestras potencialidades como comunidades especificas, en un lugar especifico del
planeta. Sin embargo, nuestra sociedad estd mas a nuestro alcance. Nuestra razén mo-
derna nos dice que podemos organizarnos conforme a lo que seamos capaces de con-
sensuar. Democracia, organizaciones, educacién, agenciamientos sociales y culturales,
justicia social, construccién de paz, etc., son caminos enormes, pero no imposibles de
recorrer. Corrupcion, burocracia, inequidad, autoritarismo, crisis ambiental, de valores,
de los grandes relatos... son hechos sociales, susceptibles de estudio concienzudo y de
propuestas y acciones para su transformacion. No son megatendencias en el sentido de
que por ser imposibles de cambiar debamos adaptarnos a ellas. Determinados contex-
tos historicos pueden hacer dificil darnos cuenta de que no siempre han sido las cosas
asi, y que por lo tanto pueden ser de otra manera, pero la tarea de las ciencias sociales
es revelar hechos, reglas y fenémenos sociales en los que por estar nosotros envueltos,
perdemos con frecuencia la perspectiva.

Hay que llamar a otro tipo de accion, que no sea reproductora del orden del
conocimiento tal y como lo concebimos en este momento. En este sentido podriamos
eventualmente valernos del concepto de megatendencia para hacer llamados a la
acciéon dentro de agendas exigentes, resultado de diagnosticos criticos. Como cuando
decimos “inclusion y equidad”, y marcamos con ello una tarea sefialada por muchos y
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que por ello realmente vemos ya una tendencia. Esto fue mas o menos lo que hizo el
mexicano Axel Didriksson (2012) al iniciar la citedra Manuel Ancizar sobre Educacion
Superior el ano 2012, en la primera sesién. Propuso “inclusién y equidad” como el
primer punto de una agenda de transformaciones urgentes en la educacion superior
en América Latina®, que ya tiene un lugar entre las politicas educativas emergentes
de varios paises®. En este sentido, es una tendencia “megaimportante” de nuestra
época, no en el sentido de norma estadistica, sino en el sentido de practica social
apreciable, no generalizada, que preferimos en virtud de una orientacién moral, ética
o ideologica.

De esta manera es que abordamos en este escrito algunas tendencias que me
atrevo a llamar alternativas, en el sentido de que solo rara vez concuerdan con las
tendencias globales que estamos acostumbrados a ver en los discursos que se han de-
rivado de los estudios de prospectiva en las organizaciones. El tomar distancia de las
expectativas de negocio, ya marca de por si una ruptura con esa tendencia dominante
en nuestra época. Las expectativas de este abordaje, ain modesto, debido a que mis
fuerzas son limitadas y, aun con el apoyo de algunos monitores que me han sugerido
lecturas y han elaborado las relatorias de las dos reuniones de “expertos” en las que
he podido estar, sigo sintiendo que la tarea me desborda y que no consigo responder
con la suficiencia que se requeriria, dada la importancia para tantas personas cuyos
procesos de crecimiento personal se encuentran estancados debido a la falta de opor-
tunidades y equidad. Comparto esta consciencia del problema, comun a la mayoria de
paises llamados en vias de desarrollo, o bien los que no estan en el grupo de Desarrollo
Humano muy Alto (e incluso a algunos de este grupo también) y en cierto modo las
tendencias que mencionaré a continuacién estan derivadas o muy conectadas con el
primer punto de la agenda mencionada por Didriksson. Quizas sea notable que las
tendencias alternativas a que hago referencia se corresponden frecuentemente con
iniciativas y experiencias aun timidas desarrolladas en paises latinoamericanos y, en
algunos casos, de manera particular, del Mercosur. Me encantaria poder incluir algunas
tendencias alternativas provenientes de paises africanos y asiaticos, pero el esfuerzo
que me demandan estas busquedas supera el tiempo de que dispongo y las fuerzas que
poseo por el momento. Quedara para después™.

8. Ver el texto de la conferencia publicado en este mismo libro. Los demas puntos de esta agenda son: 2) Homogeniza-
cién de normativas. 3) Cooperacidn regional. 4) Manifestaciones sociales de jovenes. 5) Debate nacional y universitario
sobre leyes de educacién. 6) Transformacién de estructuras y régimen de docencia e investigacion, haciendo énfasis
en la nivelacién, permanencia y éxito de los estudiantes en la universidad. 7) Accidn estatal frente al predominio del
mercado, con gestidn e innovacién académicas que enfatiza la pertinencia y la responsabilidad social.

9. La muy reciente investigacién de Alicia Inciarte Gonzélez, Maria Cristina Parra-Sandoval y Ana Julia Bozo de Carmo-
na también menciona la tensidn que en las universidades latinoamericanas se presenta entre calidad y equidad. Esta
investigacién dio lugar al libro University: The last Call? (Ottawa: IDRC, 2010) y a su versién resumida en castellano,
Reconceptualizacién de la Universidad: Una mirada desde América Latina (Maracaibo: IDRC-Ediciones Astro, 2010). En
este dltimo, ver pp. 19y ss.

10. El estilo de mi argumentacién esta marcado no solo por las intencionalidades expresadas hasta aqui, sino también
por la manera de buscar la informacién y ordenarla. Para la bisqueda de textos, fuentes y bibliografia he atravesado las
siguientes etapas: 1) un equipo de estudiantes auxiliares de investigacién ha trabajado arduamente buscando en bases
de datos documentos clave, seleccionandolos y resefiandolos para facilitar el trabajo de los profesores que colaboramos
en esta primera fase del Proyecto 2034. 2) Al mismo tiempo, hemos tenido dos reuniones de profesores-investigadores
vinculados al proyecto, en las que los estudiantes auxiliares han tomado notas, las han organizado y nos las han enviado
como insumo para nuestro ejercicio de escritura. 3) Algunos textos adicionales he agregado yo, producto de blsquedas
principalmente por “university rankings” y expresiones relacionadas en las bases de datos Ebsco y Scielo. Como se ver3,
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Resistencia a la mercantilizacion: Equidad e inclusion

Si como dice Solanas (2014), a cada modelo de desarrollo le corresponde un modelo
de universidad, las transformaciones de los sucesivos modelos de desarrollo impuestos
desde afuera tuvieron repercusiones en las universidades de los paises en desarrollo en
todo el mundo. En los casos en que élites académicas locales asumieron compromisos
fuertes con alguno de los modelos de desarrollo que iban interiorizando, se presenta-
ron resistencias al momento de imponerse un nuevo cambio.

Hablando en términos de tendencias generales, lo que aparece aqui es una
orientaciéon modernizante que se introduce en los dos modelos clasicos de univer-
sidad del siglo XIX, pues tanto la formaciéon de élites funcionariales como la prepa-
racion de investigadores se orientan hacia objetivos diferentes, ambos en todo caso
modernos, que son la constituciéon de Estados-Nacion y el dominio de las fuerzas de
la naturaleza (por medio de las ciencias de la vida), incluida la mano de obra (es decir,
las ciencias sociales y sociales aplicadas). Asi, el momento del siglo XX en que aparece
el discurso del desarrollo —y del subdesarrollo—, estos dos objetivos se sostienen por
un tiempo como parte del programa desarrollista, viendo con buenos ojos la gratuidad
de la educacion superior para los estudiantes mas capaces, que en un sistema de baja
cobertura pueden bien ser todos los que entran. Esta es la situacion que describe G.
Wangenge-Ouma (2008: 215-229)" para el caso de Kenia poscolonial, y que se presenta
también en América Latina, si bien con una tradicién mas larga de sus universidades,
que en el caso de la Universidad de la Reptblica (Uruguay) se remonta hasta mediados
del siglo XIX, y en la ciudad de Cérdoba (Argentina) hasta finales de la época de la
monarquia hispanica, con el hito del movimiento estudiantil de 1919, que genero la
legislacion de educacion superior mas democratica de nuestra historia.

Al igual que en Colombia, la década de 1970 es un momento de reducciéon de la
autonomia de la universidad, pero la de 1990 es la del salto definitivo hacia el cobro de
matriculas y la imposicion a los profesores de la tarea de buscar recursos para comple-
mentar la financiacién de la universidad. Tanto estudiantes como algunos profesores
se resistieron en ambos momentos a los cambios que acontecian, pero sin éxito. Ahora
tenemos como evidencia la retrospectiva critica que desde diferentes lugares del sur
del mundo se viene haciendo de los fendmenos que acabaron por transformar la edu-
cacioén en un servicio transable, siguiendo los lineamientos del FMI, el Banco Mundial
y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)™.

Investigadores de otras partes del mundo intentan no dejarse arrastrar por la
corriente de la mercantilizacion de la educacion. En Kenia, Turquia y otros paises afri-

también se tienen en cuenta los Informes recientes sobre Desarrollo Humano, especialmente del afio 2013, que por su
tematica da mayor visibilidad a las iniciativas no tan vinculadas solo al mercado. Estos informes son publicos en varios
idiomas en las paginas web del PNUD. 4) Finalmente, al notar un vacio conceptual en el articulo y en mi formacidn, por
la lejania de la literatura relacionada con “megatendencias”, desarrollé una arqueologia rapida del concepto, que me
condujo facilmente a conocer un poco el campo de estudios en prospectiva y el campo de estudios sobre futuros, dando
con la feliz coincidencia de ver aparecer la figura de Johan Galtung en una postura alternativa a la dominante en dichos
campos. Estuve en contacto brevemente hace catorce afios con él, durante un diplomado sobre Cultura de Paz, en el que
tuve una beca parcial que me dio el impulso para vivir por primera vez fuera del pais en Barcelona.

11. El articulo es una fuente de datos interesantes sobre la manera como el proceso de comercializacién y privatizacién
de las universidades se presentd en los paises africanos.

12. Wangenge-Ouma (2008) menciona como agentes externos catalizadores de estos cambios neoliberalizantes al
FMIy el Banco Mundial. Por su parte, Solanas (2014) menciona a la OMC. Es posible que se trate simplemente de los
textos a que cada uno tuvo acceso y que las tres organizaciones hayan tenido la misma influencia en todo el mundo.
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canos, asiaticos y de Europa del Este surgen reflexiones interesantes que aportan en
este debate. Wangenge-Ouma (2008) describe tres etapas por las que han pasado las
universidades en Kenia desde el punto de vista de sus politicas de financiacion. En la
primera, la matricula era gratuita para quienes ingresaran (afos 60, tras la indepen-
dencia), en la segunda los gastos eran compartidos en teoria, pero en realidad seguia
siendo subsidiada en la practica (afios 80). En la tercera, las universidades pasaron
a funcionar segun logicas comerciales privadas, cobrando la matricula y vendiendo
servicios, siguiendo asi las recomendaciones (llamadas por el autor también prescrip-
ciones) del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (década de 1990). La
critica a lo largo de su articulo es ambigua, pues en la primera etapa de las universida-
des en Kenia, estas se plantean como una herramienta fundamental para el desarrollo
(Miflana, 2003), a través de la formacion de lideres cualificados, y parece 16gico no
ponerles obstaculos en su camino. Parece insinuar cercania con la perspectiva de dicha
primera época (o como llamaria Solanas, época del modelo clasico de financiacién).
Pero al final admite que las universidades debido a su crisis fiscal habrian terminado
tarde o temprano vendiendo servicios para financiarse parcialmente. Aunque con al-
gunas particularidades segun el pais, Wangenge-Ouma argumenta que en los demas
paises africanos se han presentado procesos similares.

En Colombia, la mercantilizaciéon de la educacion ha sido cuestionada recien-
temente por parte del movimiento estudiantil, representado en la Mesa Amplia Na-
cional Estudiantil (MANE), asi como por algunos profesores. El articulo de Mifiana y
Rodriguez (2003) sobre Los fundamentos de la Libertad de F. Hayek explica el discurso
que se acabo por imponer en los sistemas educativos del mundo con las reformas que
tuvieron lugar a partir de la década de 1980. Igualmente, en la consulta que el proyecto
UN Construye Educacién hizo a estudiantes, profesores y administrativos de la Uni-
versidad Nacional de Colombia en varias de sus sedes, la opinién mayoritaria respecto
de la gratuidad de la educacion superior fue a favor. Las comunidades académicas en
general tienden a asumir posturas favorables a que la educacion superior sea equitati-
vay permita el acceso a toda la poblacién, a pesar de existir variaciones sobre si cobrar
o no diferencialmente segun ingresos, o en el tema de como debe hacerse el proceso
gradual hacia la gratuidad.

Adicionalmente, en articulos de investigadores sobre educacion superior es fre-
cuente encontrar posturas que critican la creacion de esta nueva funciéon de bisqueda
de recursos en manos de profesores, que los convierte en profesores-emprendedores a
través de las oficinas de extensiéon (Mollis, 2003: 203-215), con lo cual se subsumen las
funciones tradicionales del docente de ensefiar e investigar, en la nueva funcién de ge-
nerar emprendimientos que entreguen recursos para la universidad (y sobresueldo para
el profesor). Hay voces a favor y en contra, pero la cantidad de producciéon académica
critica da una idea de que un sector importante del profesorado en los diferentes paises
aun no esta convencido de que este deba ser el destino de la universidad.

La resistencia aqui, como resalta Solanas (2014), viene también desde los blo-
ques regionales organizados, entre los cuales por su cercania a Colombia, resalta el
Mercosur. Si bien hablamos ahora de politicas nacionales, se trata de acciones de resis-
tencia, si tenemos en cuenta que los organismos supranacionales presionan en favor de
las acciones que sostengan el actual orden neoliberal en la economia y esto incluye el
campo de la educacién superior. Presento entonces aqui algunos elementos que estan
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presentes en el informe sobre La Educacion Superior en el Mercosur: Argentina, Brasil
Uruguay y Paraguay, recientemente publicado (Riaipe, 2003).

En el caso de Argentina, tanto por los antecedentes histéricos como por los suce-
sos recientes, su legislacion de la educacion superior es notablemente social. La parti-
cipacion es democratica, con autonomia, financiaciéon en aumento (500% en los ultimos
diez afos), creacion de nuevas universidades publicas para sectores que estaban poco
atendidos, especialmente en la provincia de Buenos Aires, fuera de la capital. Sin em-
bargo, hay también dificultades y problemas, como la influencia de los politicos en la
creacion de las universidades nuevas, la situacion de empleo precario de la mayoria de
profesores (dedicacion basica: 10 horas semanales), alta desercion y bajo porcentaje
de graduados con respecto de los que entran a la universidad (18%). Finalmente, las
politicas de bienestar estudiantil son generosas (comparadas con Colombia) y estan am-
paradas en el principio del derecho a la educacién con equidad. Sin embargo, hay aun
fuertes desigualdades en la poblacién estudiantil, que sigue siendo mayoritariamente
de clases altas (Arias, 2012).

En el caso de Brasil, el sistema educativo se presenta sobre un telén de fondo de
una sociedad profundamente segmentada racialmente, cuyos procesos histéricos han
desembocado en fuertes diferencias sociales donde el color de la piel determina las
posibilidades de triunfo o fracaso de los brasilefios. Los negros, pretos o pardos tienen
menos posibilidades de movilidad social hacia arriba, reproduciendo la estructura de
clases que hubo durante tiempos de esclavitud. Igualmente, también el sexo es amplia-
mente favorable para los hombres y discriminatorio de las mujeres. La legislacion reco-
noce la educacion como un derecho de todos y un deber del Estado, fundamentando asi
una politica de Estado basada en las acciones afirmativas tendientes a nivelar el acceso
a la educacion superior.

En el Plan de Educacion 2010-2020, la meta trazada es pasar de una cobertura de
la educacion superior del 13,9% al 50%. En 1996 se inicia a nivel nacional, en las zonas
rurales, un sistema de acciones afirmativas que se generaliza a todo el pais en 2002,
asi como también una ley de cupos que toma diferentes estilos en cada Estado, bajo el
nombre de Programa Diversidad en la Universidad. En la misma linea, en 2003 se crea la
Secretarfa Especial de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial. En 2005 y 2006, res-
pectivamente, se crean programas especificos de promocion de los estudiantes negros
e indigenas en la universidad. Los recursos e iniciativas relacionadas con estos planes
crecieron a lo largo de la década del 2000. El sistema de cupos de acceso es en primer
lugar social (para el examen), en segundo lugar racial (dando el cupo) y en tercer lugar
por bonus o puntaje diferencial en el examen. En los posgrados también hay segmenta-
cién en favor de la parte blanca de la poblacion.

En términos generales, la educacion ha recibido mas atencion y recursos, siendo
paulatino el aumento del presupuesto. Como parte del PIB, creci6 de 3,9 en 2000 a 5 en
2009. Sin embargo, concluye el informe, por mucho que se haga, serd poco teniendo en
cuenta el atraso historico del pais en educacion superior (Arruda, 2012).

En Uruguay, la tradicion histérica de la Universidad es antigua. La Universidad
de la Republica, que acapara el 80% de los estudiantes de educacion terciaria en el pais,
se remonta a 1832, cuando se aprueba el proyecto que verd la luz en 1851. El estilo es
napoleodnico al comienzo, es decir, se dedica a formar a los funcionarios del sistema de
gobierno en construccion. Sus normas le confieren mucha autonomia y aseguran su
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funcionamiento. Finalmente, en la dltima mitad de siglo crece en numero de alumnos,
en parte apoyada sobre la gratuidad completa para sus estudiantes. Sin embargo, sub-
sisten diferencias sociales que se originan en otras capas de la sociedad, especialmente
en la familia y en las clases a las que cada una pertenece.

El sistema de educacion superior acaba de pasar por una reforma a finales de la
primera década del milenio, que trajo una importante diversificacion de los tipos de
institucion de educacion superior, o terciaria. Existe la Universidad de la Republica, y
las instituciones privadas, la mayoria de ellas no universitarias, sino solo institutos. Las
normativas del pais establecen la diferencia con claridad, siendo las universidades mas
universales en el conocimiento, y las instituciones mas especializadas. Con la reforma
también se ampli6 el sistema de becas y ayudas, que son de manutencion, dado que la
matricula no se paga.

La reforma que empezo en el 2007 y los documentos que expresan las actuales
politicas en educacion superior muestran la intenciéon de generar mayor equidad, pero
no se prevén acciones afirmativas relacionadas con grupos étnicos, como es el caso en
algunos de sus paises vecinos.

En estos tres paises es visible la orientaciéon comdn que toma como eje articu-
lador la disminucién de la inequidad en el acceso y las acciones afirmativas con las
poblaciones que han sufrido opresion por una larga temporada y que constituyen un
alto porcentaje de la poblacién. Lamentablemente, los datos sobre Paraguay no son
de buena calidad, debido a las inestabilidades de las décadas recientes. Igualmente,
en Venezuela comienza a generarse produccion bibliografica sobre la emergencia de
un nuevo tipo de universidad, que comienza a denominarse “universidad socialista”
(Parra-Sandoval, 2010: 27).

Llamado a la pertinencia local del conocimiento:
las universidades indigenas

Cabe mencionar (si bien lo retomaremos con mas detalle en el siguiente apartado), que
en el afan de la época por posicionarse lo mas arriba posible en los rankings mundiales
de las universidades se ha descuidado la capacidad de respuesta de las universidades
a problematicas sociales que aquejan a su propia comunidad. Ninguno de los sistemas
de medicion de la calidad de las universidades reconocidos en este momento incluye
entre sus elementos el impacto o influencia en su entorno social, el papel en procesos
de reconstruccién posconflicto, la generacion de iniciativas filantrépicas por parte de
integrantes de cualquiera de sus estamentos, la seguridad alimentaria de los estudian-
tes y trabajadores, etc. Ante esta falencia, Pusser y Marginson (2013), en la tltima parte
de su articulo™ se lanzan a sugerir otras maneras de medir que no estén necesariamente
alineadas con la ideologia neoliberal y que se orienten hacia otro tipo de fines. Men-

13. Los rankings estudiados fueron: U.S. News and World Report Ranking of U.S. universities, Times Higher Education
Annual Ranking of Best Universities, Academic Ranking of World Universities, Shanghai Jiao Tong University Graduate
School of Education, Higher Education Evaluation and Accreditation Council of Taiwan, Leiden University Centre for
Science and Technology Studies, Webometrics Annual Ranking of Institucional Presence on the Web, Centre for Higher
Education Development, in association with publisher Die Zeit (customized comparisons of teaching and campus servi-
ces now extended from origin in Germany to several other European countries) y Estudio Comparativo de Universidades
Mexicanas (ECUM), de la Direccién General de Evaluacién de la Universidad Nacional Auténoma de México. Solo el
ultimo tenia algiin componente social.
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cionan, entonces, la propuesta de un grupo de investigadores (Mullan, 2010, citado
por Pusser y Marginson, 2013) en medicina, quienes observaron que el ranking de las
universidades de Estados Unidos no tenia en cuenta la presencia de las escuelas de
medicina en lugares con poca visibilidad, por estar apartados en zonas de dificil acceso,
cumpliendo una importante funcién social, por lo que crearon su propio sistema de
medicion diferente, al que llamaron Social Mission Score y obtuvieron como resultado
una clasificacion completamente diferente de las instituciones de educacién superior
en medicina. Ninguna de las tres primeras instituciones, de acuerdo con este ranking
alternativo en medicina, estaba dentro de las 90 primeras de acuerdo con el ranking Ti-
mes Higher Education Annual Ranking of Best Universities (THE). Una de las demandas
de parte de las instituciones que respaldan esta investigacion es el hecho de que las
facultades de medicina no generan solamente médicos e investigadores en medicina,
sino también muchos fisioterapeutas, cuya contribucion al bienestar de la sociedad es
muy alta, y no estaba siendo reconocida. Pusser y Marginson (2013) también citan el
Estudio Comparativo de las universidades mexicanas elaborado por la UNAM, el cual
no da como resultado un ranking, sino una métrica que permite generar comparaciones
en diferentes aspectos.

Adicionalmente, es interesante constatar el avance de otra experiencia alterna-
tiva que no tiene, al parecer, ningtin interés por estar clasificada en los rankings inter-
nacionales. Se trata del proceso de crecimiento e inicio de asociacionismo entre las
universidades indigenas de América Latina. Se trata de establecimientos que funcionan
con bajo presupuesto, incomprension por parte de las autoridades nacionales de sus
respectivos paises en educacion, obstaculos burocraticos, discriminacion racial por fun-
cionarios publicos y otros sectores con los que precisan relacionarse, falta de becas y
estimulos, asi como la dificultad para conseguir docentes carismaticos y sensibles a las
problematicas de las comunidades (Mato, 2014).

De este estudio, Daniel Mato concluye planteando una nocién de flexibilidad
diferente de aquella que establecia unos conocimientos generales universales que se
deberian poder impartir a cualquier persona, independientemente de la configuracion
cultural particular en la que se haya formado:

“La evaluacion de la calidad de |la educacién (superior o de otro tipo) no puede
disociarse de consideraciones de pertinencia y relevancia, esto demanda que
sea contextualizada. Asi, no puede pensarse en aplicar sistemas rigidos de
criterios de validez supuestamente ‘universal’, sino sistemas ‘flexibles’. [...]
La flexibilidad debe entenderse asociada a diferenciacién” (Mato, 2014: 79).

Esta flexibilidad es, desde luego, la que se adapta a las necesidades de las comu-
nidades, no a las rutinas de los profesores de las ciencias “duras”, o a las necesidades
del mercado, como se ha entendido ocasionalmente con los procesos de reforma en
diferentes lugares. En realidad, las reformas educativas en los sistemas de educacion
superior de los afos 90 fueron homogenizantes, como lo ha dicho Villanueva (2010),
luego de estudiar estas reformas en América Latina de forma comparada. Esto genero
imposiciones sin sentido en nombre del conocimiento universal, como aquella de pre-
tender imponer a todas las carreras de la universidad la asignatura “calculo diferencial”,
con el argumento de que es un conocimiento universal, pero siendo en la practica una
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forma de sostener la primacia de las matematicas y los ndmeros sobre la comprension
cualitativa de las complejidades sociales.

La fuerza que vienen tomando estas universidades es tal que, actualmente, me-
diante un convenio entre la Universidad Auténoma Indigena Intercultural Nasa (UAIIN,
Cauca, Colombia), la Universidad de las Regiones Autéonomas de la Costa Caribe de Ni-
caragua (Uraccan, afro-indigena, Nicaragua) y la Universidad Amautay Wasi (Ecuador),
se ha creado la primera maestria indigena del continente en Comunicacién Intercultu-
ral. Si bien las otras dos universidades mencionadas por Mato (Universidad Kawsay,
Bolivia, y Centro de Formacién Indigena del Amazonas Brasilefio) no entraron en este
acuerdo, todas hacen parte de una red que las vincula y que podria potenciar sus posibi-
lidades de generar transformaciones en los sistemas de educacion superior en general.
En nuestro pais, la Universidad Auténoma Indigena Intercultural Nasa (UAIIN), aunque
recibe estudiantes mayoritariamente nasa, también tiene estudiantes de otras etnias y
algunos mestizos. Su propuesta intercultural quiere decir que se enfocan en el vinculo
con el resto de la sociedad nacional, en lugar de generar politicas educativas de protec-
cionismo cultural que los podrian aislar y generar efectos contraproducentes™.

En esta misma linea de un puente hacia la interculturalidad tendido desde las co-
munidades indigenas, que abandonan de esta manera toda posibilidad de una postura
aislacionista, podriamos incluir dentro de esta tendencia una hacia el emprendimiento
alternativo, entendiéndolo como iniciativas que buscan la generacion de riqueza bajo
criterios comunitarios en lugar de individualistas y que se apoyan en formas de conoci-
miento propio que no solo conservan la memoria de los origenes ancestrales, sino que
se constituyen en propuesta alternativa incluso para quienes no sean indigenas y estén
ala procura de construir su propia identidad. Ejemplos de estos caminos hacia un desa-
rrollo alternativo son la proliferacion de marcas de café indigena (Lomaprieta, Ingruma,
Pilamu, Tierradentro, Rufino, por mencionar solo algunos que conozco de Riosucio,
Caldas, y Tierradentro, Cauca).

Todas las universidades indigenas mencionadas por Daniel Mato vienen en pro-
ceso de crecimiento, e inclusive la Universidad de las Regiones Autébnomas de la Costa
Caribe de Nicaragua ha recibido distinciones especiales por parte del gobierno de su
pais. En el caso colombiano, el Ministerio de Educaciéon no ha dado su aval atn a los
programas de la Universidad Auténoma Intercultural Nasa, pero la legislacion sobre
educaciéon propia permite este tipo de apuesta.

Cuestionamientos a los rankings internacionales
de las universidades

El campo de los rankings de universidades es un escenario de confrontacion entre la
perspectiva neoliberal (frecuentemente también tecnologica) de la educacion y las
perspectivas criticas. Asi como es comun ver a los funcionarios de cualquier gobierno,
en cualquier lugar del mundo, esmerandose para hacer ver a su auditorio lo muy reza-
gados que se encuentran con respecto a las megatendencias internacionales y mundia-
les, también es comun encontrar criticas sobre los diferentes rankings. Aqui, la funcién

14. Esta informacidn se puede seguir en internet en los blogs y paginas asociadas al Consejo Regional Indigena del Cauca.
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que estan cumpliendo estos sistemas de evaluaciéon comparativa es triple: siguiendo a
Lukes, una primera de tipo funcionalista —que reproduce la estructura social, sus car-
gos, responsabilidades, etc.—, una segunda que denominan Pusser y Marginson (2013)
como de “movilizacién del sesgo™, el cual puede ser tanto negativo (estigma) como
positivo (reconocimiento). Finalmente, una tercera de tipo ideoloégico, que implica la
naturalizacion de las practicas de medicion en las universidades del mundo, sin cues-
tionar la manera como se ha construido el indicador ni sus efectos.

Considero un error el planteamiento, muy comun en algunos entornos universi-
tarios, segun el cual debemos hacer lo mismo que las universidades mejor ubicadas en
los rankings. Es abundante la literatura que tiende a restar validez, o cuando menos a re-
lativizar, los resultados que arrojan dichos sistemas de evaluacion. Unas veces lo hacen
cuestionando la forma —la técnica, si se quiere decir asi— con la que se ha construido
el indicador (a veces también, como se ha aplicado en algtn caso concreto) (Jipa, 2013),
mientras que otras veces la critica viene de los efectos de aplicarlo, al igual que de los
efectos de la difusién unilateral, acritica, de esta informacioén, revelando su caracter de
instrumento de control geopolitico (Pusser y Marginson, 2013).

Rigurosamente, en la metodologia de educacion comparada, orientada a la me-
jora, se elige una institucién que esté en una situacion mejor que la propia y el estudio
comparativo tiene que arrojar recomendaciones sobre por donde acceder de manera
mas eficaz (a veces, segun los recursos, de forma mads eficiente) a una situacién mejor
que la que se tiene en el momento presente. Sin embargo, esto tiene un prerrequisito
que no se puede pasar por alto. Dos instituciones no son comparables si sus contextos
no son similares. Este pequeno detalle deslegitima la forma en que se vienen practican-
do los procesos de formulacién de Proyectos Educativos de los diferentes programas
cuando se introducen por comparacion con sistemas educativos de contextos notable-
mente diferentes del nuestro, tanto por aspectos culturales como sociolégicos y eco-
nomicos. No deberfamos recibir una charla motivante sobre como se estdn haciendo
las cosas en los Estados Unidos, Europa o Asia, si no se aclara previamente cuales son
los elementos del contexto de cada uno de estos lugares que nos hacen comparables,
cuando menos en las variables de interés del estudio. Por esto mismo, las compara-
ciones con los paises de la OCDE pueden finalmente no decir nada, o dar una lectura
incompleta de los procesos que tienen lugar en nuestras universidades.

Si bien existen también otras criticas a las clasificaciones internacionales, entre
las cuales se destacan las de los propios estadisticos, me parece notable que muchas
de estas vengan precisamente de paises del sur y oriente del mundo”. Igualmente, el
apartado anterior, sobre la pertinencia de la investigacion y la docencia, presenta abier-

15. “Movilization of bias”.

16. Altbach (2012), Wangenge-Ouma (2008) y Torun y Oztiirk (2013) también critican los efectos homogeneizantes
y mercantilizantes de los rankings de universidades. Entre los autores criticos latinoamericanos son también frecuentes
este tipo de criticas: Ordorika y Rodriguez-Gédmez (2010), Ordorika y Lloyd (2013).

17. Huang (2012) comenta el método utilizado por Times Higher Education (THE), uno de los mas consultados durante
las décadas de 1990 y 2000, pero que ha caido en desuso a medida que subia el ARWU (de la Universidad Jiao Tong
de Shanghai). Jeremic y Jovanovic-Milenkovic (2014), por su parte, critican el propio ARWU y proponen una nueva
metodologia de medicidn, ya no basada en ponderaciones, sino en métricas que miden distancias en espacios de varias
dimensiones. Una tercera aproximacién al tema es la defensa de la ponderacién por producto sobre la aditiva (Tofallis,
2012). Hay también varios articulos que defienden las clasificaciones que halen hacia la produccidn en lengua castellana
(Mattar y otros, 2013).
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tamente el cuestionamiento a la desterritorializacién implicita en los indicadores que
se trabajan al generar un ranking.

Puede extenderse esta reflexion al rol de las agencias nacionales de evaluacion de
la educacion superior, siguiendo la linea critica de Villanueva (2010), quien sefiala que la
paradoja de la desregulacion a través de la regulacién es comdn tanto al espacio europeo
de educaciéon superior, como al mismo Mercosur, que ha intentado construir sus propios
criterios de acreditacion, aunque sin lograr avanzar mucho en la unificacién de estos
criterios. Las grandes diferencias historicas y culturales entre los paises pesan mucho.

Cooperacion e intercambio académico sur-sur

Las politicas relativas a los intercambios académicos internacionales en educacion su-
perior en América Latina se han orientado hacia la competitividad de las universidades
en el mercado. Pero también, y con un caracter mas regional, hacia la cooperaciéon
académica en sentido mas clasico, es decir, “donde los objetivos de indole econémica
constituirfan una posible consecuencia indirecta de estas acciones y no el fin orienta-
dor de las mismas” (Solanas, 2014). Puestas asi, pareceria que la tendencia dominante
es hacia la competitividad orientada al mercado en que la educaciéon se convierte en
un bien transable en un universo de bienes transables de importancia variable segun
el deseo de los consumidores. El programa Erasmus Mundus hace posible que “mas
de un estudiante extranjero sobre dos [sea] escolarizado en la ensefianza superior en
Alemania, Australia, Canada, Estados Unidos, Francia y Reino Unido™®, dejando en Eu-
ropa el 48% de estudiantes en movilidad internacional de todo el mundo, en Estados
Unidos el 17% y en Australia y Nueva Zelanda (Oceanfa siendo la regiéon més dindmica
recientemente) el 9%. Comparado con ello, los 412 estudiantes que circularon entre las
universidades del Mercosur el afio 2013, mediante el Programa de Movilidad Académi-
ca Regional (Marca) (Solanas, 2014), parecen poca cosa. Pero, en cambio, me parece im-
portante sefialar, de nuevo con Solanas, que este programa no esta hecho para captar la
mano de obra intelectual de los paises del sur, aunque se antoje “atrasado” encasillarse
en los ya envejecidos propositos del desarrollo de las naciones a través de la educacion.

La cooperacion sur-sur no es realmente una realidad nueva. Ya desde la década
de 1980 se organizaban encuentros de investigaciéon-accion participativa, como el que
se realizoé en Bangkok en 1990. Igualmente, se celebraban encuentros de educacion
popular, aunque estos se circunscribian a América Latina. En la actualidad hay algunos
convenios y tratos entre universidades en América del Sur, incluso por encima del
Mercosur. Como el programa Marca ha tenido cierta visibilidad, pese a sus evidentes
limitaciones, es de esperar que los gobiernos del Mercosur lo financien un poco mas
para aumentar el numero de beneficiarios.

Otras intuiciones

He pensado sefalar otras tendencias alternativas, pero no estoy seguro de que sean
lo suficientemente consistentes. Una de ellas es la tendencia a la democratizacién

18. Solanas (2014) toma datos de la OCDE (2013: 315). Esta observacidn se refiere a los datos del afio 2011.
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cultural. Si bien ya hemos mencionado las politicas de accion afirmativa en Brasil,
y estas tienen también su paralelo en Colombia, especificamente en la Universidad
Nacional, la tendencia a la democratizacion de la cultura puede ser sefialada desde lo
legal y desde la ciudadania. Que esta tendencia esté ya en los sistemas educativos y
las universidades es algo dificil de constatar, pues las realidades por paises son muy
diversas. Los afios 2011 y 2012 fueron particularmente movidos para las organizacio-
nes estudiantiles de varios paises y esto es una evidencia de ciudadania en acciéon, con
efectos concretos en cada pais. La democratizacién de la cultura serd un elemento para
aprovechar en toda su potencialidad, por lo que puede ensefiar valores y conductas
democraticas en la universidad.

Otra tendencia, sefialada por otros autores, pero a la que no he dado tanta im-
portancia, es a la diversificacion de los tipos de universidad®. Esta diversificacion es
sefalada por Villanueva (2010) como una consecuencia de la influencia de los grandes
capitales sobre la educacion superior, buscando oportunidades para generar negocio.
Sin embargo, la diversificaciéon no ha aparecido solo de esta forma; en Uruguay, con
las recientes reformas implementadas, la direccién no ha sido necesariamente la de
“hacer negocio”. Aparece también la oportunidad de crear instituciones de educacion
superior muy singulares, como un instituto especifico para las artes y una universidad
militar. Bajo este modelo, seria pensable también que un tipo particular de universidad
fuera una universidad indigena.

Peor escenario posible: seguir como estamos

Las tendencias que he mencionado hasta aqui, en algunos casos, son favorables a la
Universidad Nacional de Colombia. Hoy en dia, las tendencias dominantes en general
se erigen como lesivas del sentido publico (o comunitario) de la universidad. Las ten-
dencias alternativas son formas de resistencia, y a veces proyectos en proceso de avan-
ce, de lo publico ante los poderes externos. Estos poderes externos, como resulta facil
de apreciar si sefialamos las tendencias dominantes, que omiti mencionar hasta ahora
para evitar el efecto “hormiga en el cuello del elefante” (que se menciona al inicio del
articulo), pueden ser sefialados ahora brevemente:

- La OMC, el Banco Mundial, el FMI, como instrumentos de los grandes grupos
inversionistas que intentan entrar en el mercado de la educacién superior desde
hace tres décadas.

- La OCDE, y autoridades educativas de la Unién Europea, Estados Unidos y minis-
terios de educacion de los paises que descuidan la misién social, la filantropia,
la producciéon de conocimiento orientado a resolver problemas locales y de las
comunidades, etc., entre sus politicas educativas.

- Las universidades e instituciones encargadas de la medicion internacional de la
calidad de las universidades, orientados practicamente solo por el prestigio, rique-
za y produccioén académica de sus profesores. Aqui mencionamos las citadas por

19. Encuentro interesante la tipologia de universidades emergentes elaborada por Maria Cristina Parra-Sandoval y su
equipo (2010: 23y ss.). Insintian una caracterizacidn por orientacidn, en la que el tipo dominante es la “universidad para
el desarrollo”, pero son posibles también universidades para la investigacion, para la tecnologizacién de la sociedad, etc.
Los tipos de universidad a los que dedican mayor espacio para reflexionar sobre ellas son la universidad empresarial o
emprendedora y la universidad socialista.
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Pusser y Marginson (2013): U.S. News and World Report Ranking of U.S. Universi-
ties, Times Higher Education Annual Ranking of Best Universities, Academic Rank-
ing of World Universities, Shanghai Jiao Tong University Graduate School of Edu-
cation, Higher Education Evaluation and Accreditation Council of Taiwan, Leiden
University Centre for Science and Technology Studies, Webometrics Annual Rank-
ing, Centre for Higher Education Development - Die Zeit, en cuanto instrumentos
de homogenizacién y control global sobre las politicas de educacion superior.

Los actores de las escenas educativas nacionales que buscan alianzas con uni-
versidades de los paises con mayor desarrollo econdémico y tecnoldgico, des-
cuidando las que se pueden hacer con universidades en paises de contextos y
problematicas similares.

Siendo que las tendencias dominantes, impulsadas por los actores que acabo de men-
cionar, son lesivas del sentido de lo publico y apuestan por una idea de promover la
creacion de negocios para generar riqueza como Unica ruta de crecimiento para las
naciones, quienes no compartimos esa vision no podemos menos que expresar nuestro
disenso y evidenciar que permitir que estas tendencias se impongan constituye el peor
escenario posible. Es decir:

Reduccioén en los estudiantes matriculados en las universidades publicas. Fomento
de la matricula en universidades privadas mediante sistemas de becas con finan-
ciacion a la demanda. Diversificacion de los tipos de instituciones de educacion
superior dando prioridad a aquellas que formen de acuerdo a las necesidades del
mercado (lo que significa mas perfiles profesionales y tecnologicos en los paises
con mayor desarrollo y mas técnicos en los paises intermedios, formacion basica
para la mano de obra en los paises destino de maquilas). Liberalizacién del merca-
do educativo para facilitar la entrada de universidades transnacionales en condi-
ciones que compensen su “desventaja” con respecto a las universidades estatales.
Mediciones de la calidad de las universidades y de la produccion del conocimien-
to universalistas, con criterios dependientes de su riqueza, prestigio, cantidad de
publicaciones reconocidas, profesores reconocidos internacionalmente, aporte
de y relaciones con el sector productivo, sin tener en cuenta la influencia sobre
la calidad de vida individual y comunitaria, en general, de las poblaciones.

Las voces de los investigadores que cuestionan los rankings internacionales, y
la orientacién hacia el mercado de los sistemas de educacién superior y sus
reformas de las ultimas décadas, entre otros sistemas de medicion de las univer-
sidades son ignoradas, o acalladas (esto puede suceder también por la sancién
desaprobatoria del propio circulo cercano de profesores, y no solo por parte de
organismos propiamente represivos).

Se mantienen las formas de cooperacion con los paises del norte, en cuanto que
tienen mayor desarrollo econdmico y tecnolégico y ofrecen ayuda bajo la figura de
“cooperacion al desarrollo”, pero no se hace nada por acercarse a grupos académi-
cos de otros paises del sur con contextos y problematicas similares a la nuestra, en
los que con seguridad existen soluciones a problemas que aun no hemos arreglado.
Las formas de conocimiento alternativo, asi como las manifestaciones y expre-
siones de vanguardias artisticas y culturales, son marginadas de los espacios pu-
blicos por fomentar la ignorancia, ir en contra del método cientifico y no ser
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eficaces en mostrar oportunidades de negocio para la generacion de riqueza.
O bien se les niega sistematicamente cualquier apoyo cuando lo soliciten.

Escenario mejor: crecimiento de la Universidad hacia
las fronteras del conocimiento

- Se generalizan reformas sociales a los sistemas de educacion superior en el en-
torno regional, Colombia entra en ellas y la Universidad Nacional lidera estos
procesos mediante el trabajo comprometido de sus profesores y alianzas de sen-
tido comunitario con universidades publicas de las regiones y con universidades
de fuerte presencia en las comunidades fronterizas. El Gobierno Nacional decide
aumentar la inversion en las universidades publicas, generando mas inclusiéon de
sectores poblacionales en condicién de desventajas histoéricas respecto del resto
de la poblacion. Las politicas educativas establecen la primacia de la calidad de
vida e intereses de las comunidades locales por encima de la generacion de ni-
chos de negocio, si bien estos contindan siendo considerados importantes pero
subordinados al bien comun.

- Se diversifica el Sistema de Educacion Superior y las sedes de la Universidad
Nacional se orientan a la produccién de conocimiento local. Crecen las regiones
y las ciudades grandes se estancan en su ritmo de crecimiento poblacional.

- Aparecen muchas formas de mediciéon de las universidades y rankings alterna-
tivos, con criterios de interés para las comunidades en cada sector. Se ensayan
propuestas diferentes y el Gobierno Nacional promueve desde el mas alto nivel
la investigacion en este campo para encontrar los criterios mas adecuados a las
necesidades del pais y de la region.

- Se crean sistemas de cooperacion latinoamericano, intertropical, amazoénico,
interandino y transocéanico, con sistemas de medicioén de la intensidad del es-
fuerzo del estudiante (créditos) adecuados a las caracteristicas de la region, pri-
vilegiando la creacién de carreras y posgrados orientados a resolver problemas
especificos de cada grupo de paises. Colombia lidera estos procesos y la Univer-
sidad Nacional marca la pauta iniciando convenios de cooperacion especificos
con las universidades que mayor pertinencia comunitaria tienen en sus entornos
locales, es decir, con las universidades indigenas UAIIN, en el Cauca; la Univer-
sidad Uraccan, en Nicaragua, y el Centro de Formacién Indigena de la Amazonia
Brasilera, asi como las demas universidades nacionales de América Latina y los
paises emergentes de Africa Tropical y Sureste Asiatico, es decir, paises de condi-
cién econodmica, social y problematicas de subordinacion a potencias regionales,
comparables con las colombianas.

Pido disculpas si estos suefios resultan ofensivos para quienes, llamandose opti-
mistas?°, dictan las peores medidas en educacion superior.

20. Esto lo digo a propdsito de la recurrente reiteracion de John Naisbitt y Patricia Aburdene (1994), quienes en Mega-
tendencias 2000 mencionan al grupo de Roma 1972, al informe Bruntland, a los ecologistas, a quienes anunciaban que las
burbujas inmobiliarias y la especulacidn financiera iban a reventar, etc., de ser los pesimistas. Dicho documento, quizés
extrafio para esta época, me parece mdas bien optimista, gracias a que con sus valiosos aportes metodoldgicos se trazaron
caminos a seguir para corregir el rumbo que la humanidad estaba marcando con decisiones y politicas equivocadas.
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La nueva agenda de transformacion
de la educacién superior

AXEL DIDRIKSSON'

En las tltimas décadas, los sistemas universitarios han experimentado sendos procesos
de cambios en sus relaciones con el Estado y la sociedad. Para nuestros paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, esto se ha traducido en una secuencia de crisis de onda corta que
condujeron a varias décadas y generaciones de jovenes perdidas, a la contraccion de las
responsabilidades y quehaceres de los gobiernos, a la proliferacién de mecanismos de
mercado para la regulacion de la organizacion académica y a la reproduccién de las bre-
chas en los conocimientos, los aprendizajes y los desarrollos de la ciencia y la tecnolo-
gia modernas. La causa es que no han ocurrido reformas de fondo en las universidades,
por mantener un modelo tradicional de comercializacion de los servicios educativos y
la expansion del polo privatizador del sistema.

Hasta principios del siglo XXI, en su gran mayoria, las IES adoptaron pautas de

cambio similares en varias partes del mundo y en la region.

Durante los afios 80 y 90, las reformas en la educacién superior tuvieron como
eje la desregulacion del Estado, la descentralizacion institucional, y la fragmen-
tacion de los tipos y calidad de las instituciones, sobre todo por el incremento
de la oferta privada y mercantil y los enfoques de atencion economicistas hacia
la demanda.

Se generalizaron los mecanismos, organismos e instrumentos de evaluacién y
acreditacion, y de control de los sistemas universitarios (en diferentes dmbitos:
programas, sectores, personas e instituciones), tanto dentro como fuera de las
secretarias o ministerios de educaciéon superior, buscando influir en los niveles
de calidad por productos y por resultados. Asimismo, se presentaron nuevos es-
quemas de internacionalizacién, sobre todo hacia América Latina, influidos por
los acuerdos de Bolonia. A la par de la expansién, la influencia de los nuevos
proveedores de oferta de programas académicos de empresas transnacionales.

C. Se busco realizar cambios institucionales y en la gestion académica, para favo-

d.

e.

recer segmentos y nichos de produccién de conocimientos y de investigacion
orientada al mercado.

Sin embargo, poco se avanzo en la puesta en marcha de reformas sustantivas en
materia de organizacion de la investigacion y el posgrado (con sus excepciones
en algunos paises), en la diversificacion de fuentes de financiamiento para alcan-
zar despegues importantes, en los curricula y en la transformaciéon de los proce-
sos académicos sustantivos, y como tendencia fue pronunciado el alejamiento
de las demandas de la sociedad.

Mayor crecimiento de la demanda social que de la oferta educativa de forma
diferenciada, sobre todo impactando de forma desfavorable a la universidad

1. Investigador titular de la UNAM, adscrito al Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién (IISUE).
Este escrito fue presentado inicialmente en la Catedra Manuel Ancizar denominada Educacién superior: debates y
desafios, que fue realizada en la Universidad Nacional de Colombia en 2012.
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publica que se vio saturada, y con una ligera expansion de los institutos supe-
riores de corte técnico y tecnoldgico, frente a la mayor expansion de caracter
privado. Todo ello significé la ampliacion de las desigualdades por la via de la
desescolarizacion, la desercion y el abandono y la marginacion de los sectores
constantemente excluidos.

Ocurrencia de reformas e innovaciones frecuentes pero aisladas y de corto im-
pacto, sobre todo con las iniciativas de nuevas instituciones, reformas en carre-
ras y areas de conocimiento, incremento e impacto ligero de la investigacion y el
desarrollo, publicaciones, etcétera, del nimero de posgrados y buenas practicas
acompanadas de “malas practicas” y reproduccion de mecanismos burocraticos,
conservadores y politicos.

Tendencia a la contraccion de los recursos provistos por el Estado, reproduccion
a escala de carreras tradicionales y disciplinarias que saturaron el mercado y los
campos de trabajo, y la reproduccion de curricula y la investigacion de Modo 1.
Referencias de casos emblematicos a nivel internacional que se presentaban
como “modelos” en distintas perspectivas: la Union Europea y el “proceso de
Bolonia”, los resolutivos de la Unesco-BM-OCDE, emergencia de potencias edu-
cadoras en el Asia Pacifico, algunos casos de paises de gran desarrollo como pais
con modelos “solos” (Corea, Brasil, India, China, Finlandia, Suecia, Sudafrica),
particularmente por los cambios y reformas en sus instituciones de educaciéon
superior y sus capacidades de proyecciéon internacionales, y en América Latina
por los debates respecto a sus leyes nacionales: Colombia, Argentina, Brasil,
Ecuador, Venezuela, Costa Rica, Chile, o bien por iniciativas en sus procesos
subregionales de integracién: Centroamérica (CSUCA), Caribe (UNICA), Cono
Sur (AUGM), México (TLC), ALBA.

Sistemas de remuneraciones extraordinarias hacia el cuerpo académico, como
sistemas paralelos al desarrollo del escalafon, dados por el emeritazgo, los resul-
tados de la investigacion o el apoyo a la docencia.

Extrema tendencia en algunos paises del mercado de empresas privadas, mer-
cantilizacion y elevaciéon de los costos de matriculacion. Mayor fragmentacion
del sistema.

El bien publico versus la idea de que la educacién superior es parte de las em-
presas de servicios globales.

Todo ello se expresé bajo la forma de una agenda que, en este trabajo, se consi-

dera agotada y que se expresa en la reproducciéon de las inequidades y desigualdades
sociales y econémicas, en la de las estructuras y procesos académicos, en la falta de
transformaciones nacionales sostenidas y en el escaso impacto de las tareas sustantivas
de las universidades en el desarrollo y bienestar de los paises.

La nueva agenda del cambio

En contraste, durante la primera década del nuevo siglo se ha venido presentando
un conjunto de nuevos problemas, conceptos y debates que estan propiciando ten-
dencias de cambio, por las caracteristicas de la presente fase de transicion, en una
suerte de mescolanza y enredos. Esta problematica hace referencia a la construccion
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de una nueva agenda de transformacion en las politicas publicas en algunos paises de
América Latina y el Caribe.

Esta nueva agenda de politicas publicas tiene un sentido distinto a partir del
concepto mismo de “toma de decisiones politicas” desde el Estado y los gobiernos,
como acciones encaminadas a ensamblar e inter-relacionar distintos actores, muchos
de ellos tradicionalmente marginados de cualquier tipo de decisiéon o usados solo con
fines de propaganda politica o programas de caracter asistencialista, sin que ello con-
dujera a su efectivo crecimiento, organizacion y bienestar, para acercarlos a la toma de
decisiones como ciudadanos iguales. No se trata, por supuesto, de un ejercicio técnico
ni neutral, sino de la expresion de nuevos valores relacionados con metas sociales
educativas, de conocimiento y de sustentabilidad, y ello conlleva asumir una nueva
responsabilidad intelectual y politica.

En el marco de la creacion de una nueva agenda se debe hacer constar que esta
se ubica en un espacio o un periodo histéricamente determinado como de transicion,
en donde las condiciones de permanencia y de innovacion se entremezclan, y cobra
gran importancia el juego y la negociacién de multiples actores. Asilo marcaba Antonio
Gramsci, comprendiendo este como un periodo de incubacién mas que de inaugura-
cién de una era, con la combinacién de lo nuevo y lo viejo, y que expresa momentos de
equilibrio y una tendencia a la descomposicién y al cambio general.

En el juego de articulaciones multiples, como materialidad y como metafora, des-
taca el papel que juega un “frente cultural” que construyen proyectos ético-politicos de
superacion de las rupturas, de revolucionamiento, no necesariamente como un partido
politico, sino como un movimiento de alianzas de grupos que hacen realidad el periodo
de “incubaciéon” y la transicion histérica, que va creando una estrategia “subalterna”
contra-hegemonica.

Desde esta perspectiva, se expone a continuacion el caracter, tipos y rasgos de la
nueva agenda que se encuentra en el debate latinoamericano:

1. Inclusién y equidad
Durante la década de los noventa se pudo constatar el enorme crecimiento
que habia alcanzado la poblaciéon incorporada en los sistemas de educacion
superior a nivel mundial y regional. De acuerdo con los datos recabados por
Carmen Garcia Guadilla:

“De 1960 a 1995, el nimero de graduados a nivel mundial crecié mas de
6 veces, de 13 millones a 82 millones (Unesco, 1998). En los 60, la ex-
pansion del acceso a la educacion superior tuvo una gran relevancia en
la definicion del debate educativo debido a sus implicaciones sociales y
politicas. En todas las regiones del mundo, las tasas de acceso tuvieron
un crecimiento en espiral. En Europa, de contar con unatasa del 2,2% en
1960, se pasé a casi el 40% a mediados de los afios 90.

En Estados Unidos y Canada, de una tasa de escolarizacion de 7,2%,
se alcanzoé a elevar hasta el 80% en el mismo periodo. De manera si-
milar, en paises menos avanzados las tasas de escolarizacién superior
pasaron del 1,3% a cerca del 7,8% a pesar de la tremenda brecha que
puede ser encontrada al comparar a los paises de mayor desarrollo con
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los que menos tienen. En América Latina, los niveles correspondientes
de crecimiento crecieron de 1,6% en los sesenta al 18% en los noventa”
(Garcia Guadilla, 2005: 4).

En la actualidad, el crecimiento del numero de jovenes del grupo de edad
escolar correspondiente y su mayor importancia ha ubicado el tema de su incor-
poracion masiva como un componente central de la nueva agenda de transfor-
macion de los sistemas de educacion superior, entendido ello no como el acceso
a la escolaridad, sino como el ingreso a un proceso de formacion en los procesos
contemporaneos de produccién y transferencia de conocimientos, de aprendiza-
jes significativos y saberes multiples y articulados, de pertinencia y relevancia.

Después de décadas de desescolarizacion y desigualdad, se pone en evi-
dencia por parte de algunos paises la necesidad de poner como prioridad la
inclusion orientada a los sectores histéricamente marginalizados, ya sea por su
nivel de pobreza y lejania territorial de los centros de concentracion escolar,
como por razones de género, raza o de otras referencias sociales, de tal manera
que se llevan a cabo programas especificos para garantizar trayectorias acadé-
micas de inclusién y de éxito escolar, como ocurre en Brasil, Ecuador, Venezue-
la, Cuba, Costa Rica, Argentina, Bolivia, Uruguay y Centroamérica.

2. Definicion de politicas de homogeneizacion y normatividad para impulsar cam-
bios en la calidad, la pertinencia y la responsabilidad social de las universidades.
Desde las politicas publicas destaca la orientacion de evitar reproducir una frag-
mentacion andrquica y alcanzar una mayor claridad respecto al tipo, modalidad
y caracter de las instituciones, sus fines y funciones. Favorecer la mayor flexibi-
lidad y la cooperacion horizontal interinstitucional, la movilidad estudiantil, en-
foques de curriculum interdisciplinario y propiciar una mayor apertura a nuevas
areas del conocimiento y una gestion adecuada cercana al Modo 2 de la investi-
gacion, vinculada a la innovacion social. Asimismo, la necesidad de definir una
estricta regulacion hacia la oferta privada nacional e internacional.

En la perspectiva del actual proceso de “desglobalizacion”, la emergencia
de periferias de sociedades del conocimiento se vuelve una realidad, que im-
pulsan desarrollos desde su autonomia y desde actividades intelectuales que
hacen posible pensar y resolver problemas desde raices sociales otrora insalva-
bles, o afiejas. Ello induce a construir estas periferias como polos de excelencia
de caracter local, o regional, que alcanzan desarrollos mayores o similares a los
de los “centros” porque construyen “nuevas formas de conocimiento”.

3. Potenciacion de nuevos esquemas de cooperacion integracionistas: Enlaces
(Iesalc), AUGM (Mercosur), ALBA, CSUCA, Espacio Iberoamericano del Cono-
cimiento.

4, Nuevas manifestaciones sociales de jovenes y estudiantes como irrupcion de un
malestar prolongado: Chile, Puerto Rico, México, Brasil, Colombia, Argentina...

5. Fuerte debate nacional y universitario respecto a las nuevas iniciativas de
leyes nacionales: Venezuela, Ecuador, Colombia, Chile, México (este ultimo
sobre todo de caracter presupuestal).
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6. Iniciativas para la transformacion de las estructuras y régimen de docencia e
investigacion, incremento y expansion de los posgrados, aseguramiento de los
derechos sociales del personal académico (en vias de jubilacién), énfasis en la
nivelacién y en evitar la desercion y trayectorias fallidas, articulacién pedago-
gica a nivel sistémico.

7. Predominio del Estado en la regulacion y transformacion desde politicas puibli-
cas de amplia participacién, garantia de una autonomia responsable frente a la
nocion de predominio del mercado. Nuevos modelos de gestion e innovacion
académicas con énfasis en la pertinencia y la responsabilidad social.

Para el desarrollo de la innovacion de amplia cobertura social, el papel del Estado
es crucial, a la par de los cambios que lleven a cabo las universidades para alcanzar
nuevos niveles de impacto en su organizacion, en su pedagogia y en sus capacidades de
aprendizaje, con el fin de asumir las tareas de la innovacion en una sociedad que depo-
sita sus intereses en ellas, cuando el valor del conocimiento es cada vez mas apreciado
y cuando el mismo se ha vuelto mucho mas complejo.

La perspectiva de incluir como funcién a la innovacién en las universidades es
una de las fuerzas de cambio mas importantes que pueden ser asumidas en la politica
publica de gobierno hacia las universidades. Nos referimos no a la innovaciéon de tipo
comercial, sino la de caracter social, comunitario, cultural, cientifico y de sustentabili-
dad, junto con la produccién de un nuevo conocimiento y su diseminacion.

En resumen, esta nueva agenda del siglo XXI en América Latina y el Caribe se
sustenta y construye desde estructuras, procesos y marcos de regulacién programatica,
como los siguientes:

1. La educacién superior pasara a constituir un sistema articulado entre si, diver-
sificado, cooperativo y complementario al conjunto de los procesos de apren-
dizaje, produccion y transferencia de conocimientos y desarrollo del talento;
tendra concurrencia con los referentes regionales e internacionales relacionados
con los anteriores aspectos desde la perspectiva de la autonomia de las institu-
ciones de educacion superior y universidades, de su pertinencia, de su calidad
y de la responsabilidad social que asume frente a la sociedad, al ser parte del
sector que genera y difunde un valor social fundamental, como es el educativo
al mas alto nivel posible, para alcanzar los objetivos de una sociedad del buen
vivir, con identidad, equidad y progreso para todos.

2. Las funciones fundamentales de este sistema son: a) la creacién, desarrollo,
transmision y critica de la ciencia, la técnica y la cultura; b) la preparacion para
el ejercicio de las actividades profesionales que exijan la aplicacién especifica de
conocimientos, lenguajes y métodos cientificos o para la creacion artistica; ¢) el
apoyo cientifico y técnico al desarrollo cultural, social y econémico, tanto nacio-
nal como de las comunidades y pueblos originales, y d) la extension y difusion
de la cultura universitaria.

w

Este sistema de educacion superior debera estar regulado y evaluado de forma
constante, bajo la dimension y la vision del Estado (con las orientaciones, estra-
tegias y objetivos del gobierno), para que, desde la plena libertad académica, su
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autonomia institucional y la diversidad de los modelos que lo conforman, pueda
responder a las demandas de la sociedad en la que se desenvuelve y es influida
en una perspectiva dindmica, prospectiva y responsable.

Los fines educativos, de aprendizaje y conocimientos de bien publico que se
proponen en la reglamentacion que le da vigencia a un sistema articulado e
interactivo de educacion superior son prioritarios, frente a otro tipo cualquiera
de exigencias derivadas del mercado, del logro de intereses particulares o de
lucro, y menos frente a modelos del exterior que pudieran ser concebidos como
estandares o de alto nivel.

El régimen académico que rige la implantacion de los cambios en la educacion
superior que aqui se proponen busca elevar la calidad y la importancia de la
formacion profesional y técnica, los estudios de grado (o de licenciatura), los
de posgrado y PhD, de tal manera que puedan ser complementarios, articulados
pedagégicamente y coadyuvantes a una formacion integral del estudiante, soli-
da como ciudadano (a), plena como ser humano y permanente para garantizar
que sus capacidades y conocimientos alcanzados durante los distintos tramos
de la escolaridad puedan ser elevados y perfeccionados de forma constante a
lo largo de su vida.

Este régimen académico debe enfatizar los saberes, cultura, capacidades y co-
nocimientos que permitan al estudiante adquirir aprendizajes significativos
para saber como realizar el ejercicio de una profesiéon determinada y una solida
formacion disciplinaria, trans e interdisciplinaria, que le permita seguir apren-
diendo durante su ejercicio profesional; un aprendizaje para permitir el pleno
desarrollo de su persona, de su cultura, de su capacidad estética y humanistica,
de su capacidad para comprender el mundo en el que vive y participa y, de
tal manera holistica, que le permita desarrollar plenamente sus capacidades
de comunicacién, de critica social, de relaciéon social, de movilidad econ6émi-
ca y bienestar con un sentido ético, solidario y transcultural. En sintesis, un
aprendizaje genérico que le permita construir conocimientos y soluciones para
enfrentar los problemas por venir.

El régimen académico de este sistema de educacion superior se organizard en
sus primeros niveles (para el &mbito del grado y para los estudios técnicos su-
periores) en cuatros afnos; contard con dos afios mas de formacion para la rea-
lizaciéon de una maestria, y con 3 o 4 afos mas para continuar su formacion
como investigador para alcanzar el PhD o el doctorado. Este esquema podra ser
llevado a cabo de forma flexible y en tiempos definidos.

Toda institucién registrada como de educacion superior o universitaria podra
organizar programas de estudio desde el plano de su autonomia, su pertinen-
cia y su responsabilidad social, los cuales seran evaluados (una vez aprobados,
dentro de rangos de entre 3 y 5 afios) con procedimientos agiles y expeditos
(centrandose en lo esencial del curriculum y con el menor papeleo posible),
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contando con la voz y la voluntad de las comunidades académicas (pares) para
autorizar su aplicacion y, durante determinado tiempo, evaluar sus resultados.

Este régimen académico deberd estar centrado en el logro de aprendizajes
significativos en el alumno y en la capacidad de los cuerpos colegiados y de
docentes e investigadores para organizar multiples ambientes de aprendizaje,
con el fin de aprovechar la experiencia y el talento del profesor-investigador y
de sus equipos de trabajo colegiados para apoyar al estudiante y que le permi-
tan organizar, construir y resolver problemas y retos cognitivos (reconocien-
do sus diferentes necesidades, intereses y aspiraciones) para que desarrolle
todo su potencial, tanto en lo personal como en lo académico, y expresarlo en
conocimientos, saberes y competencias genéricas y especificas homologables
y compartidas.

El tiempo del aprendizaje, por ello, serd mas intensivo; se ensefiara lo esencial,
pero el estudiante podra aprender mas y mejor porque la seleccién de conte-
nidos, métodos, lenguajes y técnicas que se distribuiran a lo largo y ancho de
los curricula no estara determinada por la informacién que debe reconocerse
0 memorizarse, sino por la cantidad justa de saberes y por la capacidad para
adquirir los procedimientos intelectuales (métodos, lenguajes y capacidades) y
practicos, para seguir aprendiendo (en correspondencia con lo que en su vida fu-
tura requiera y necesite) de forma activa como egresado, tanto en su desempefo
laboral como en el pleno ejercicio de su ciudadania, de su identidad y responsa-
bilidad como parte de un sector crucial del pais para la producciéon y transferen-
cia de nuevos conocimientos. En este sentido, adquiere particular importancia
alcanzar el mayor grado de autonomia en el trabajo intelectual y practico del
alumno, desde la orientacion y experiencia de sus profesores.

En este régimen académico debera evitarse mantener o reproducir el esquema
de fragmentaciéon de conocimientos en disciplinas estancas e inamovibles, y
evitar que esto se refleje en la organizacion y gestion de la investigacion y de
la docencia universitaria, propiciar la gestién de conocimientos de frontera y
una formacion para lo largo de la vida. La universidad y las instituciones de
tercer y cuarto grados deben brindar titulos que permitan la formacién de un
horizonte cultural, técnico y ciudadano muy amplios entre los estudiantes,
que haga posible ser completada durante toda la vida y evitar reproducir las
formaciones estrechas dirigidas a un conocimiento e informacién para cierto
tiempo y espacio, y junto con ello la proliferacién de titulos que no garantizan
el sentido de la propuesta que se realiza. Se requiere detener la fragmentacion
del saber y hacer proliferar la integracién y articulacion de los conocimientos.

Ante ello, resulta relevante definir con toda claridad el tipo, caracter y alcance
de la formacion continua de las IES, de tal manera que puedan organizarse espa-
cios de aprendizaje de actualizacion, re-educacion permanentes y produccion de
conocimientos (posdoctorados, por ejemplo) de alta calidad. La diversificacién
de estos procesos deberd estar plenamente garantizada, para que el estudiante
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pueda llegar hasta donde quiera y pueda, sin mas limitaciones que las de su
capacidad, mérito y voluntad.

13. Desde las anteriores perspectivas, los créditos por asignatura y su acumulacién
por carreras no pueden estar sujetos al libre albedrio, sino que se debe esta-
blecer un sistema de equivalencias razonables entre estudios cursados a nivel
nacional y aun a nivel regional e internacional. Este sistema debe privilegiar la
contabilidad de horas de trabajo que se estiman necesarias para cumplir con
objetivos cognitivos, y no con una simple acumulacion de horas de clase o de
supuestas actividades extracurriculares. El cdlculo del European Credit Transfer
System (ECTS) es de 1 crédito para cubrir aprendizajes que deben ser constata-
bles entre 25 y 30 horas. Ello supone pasar de una normatividad que refleja el
trabajo dicente mas que el trabajo docente; el paradigma del aprendizaje, esto
es, poner en el centro al estudiante, y a desechar el trabajo tnico del aula y el
de las asignaturas.

14. Para construir este sistema de créditos, el nuevo régimen académico debe trans-
formar su sistema de evaluacidn, para poder acreditar la adquisicion del valor
social de los conocimientos adquiridos, y no solo el paso y la trayectoria formal
de ingreso-egreso de los alumnos en el sistema escolar.

15. Esta forma de evaluacion (interna) del sistema de educacion superior debe cen-
trarse en el logro de objetivos cognitivos y de aprendizaje por parte de los es-
tudiantes, y superar la idea de que las pruebas deben basarse en equivalencias
respecto de respuestas correctas a determinado tipo de ejercicios u opciones.
El abanico a evaluar debe ser multiple: en correspondencia con la asignatura o
el modulo respectivo debe tomarse en cuenta el trabajo participativo en clase,
los trabajos dirigidos sea individual o colectivamente, la demostracion de un
uso directo de los acervos bibliotecarios o en red, el aprendizaje grupal y coope-
rativo, el que se sustenta en proyectos, el uso creativo y orientado con nuevas
tecnologias de la informacién y la multimedia, trabajo de laboratorio, talleres,
seminarios, aprovechamiento de cursos en linea y otras actividades formativas.

16. La investigacion universitaria debe estar orientada desde la perspectiva de su
bien publico y social, de tal manera que dote de un grado de identidad a cada ins-
titucién y que sea complementaria a la formacion profesionalizante. Esta investi-
gacion no podra tener fines utilitarios ni mercantiles, con las debidas adecuacio-
nes que deben ser previstas de forma especifica. El trabajo de investigacion debe
tender a realizarse en equipos de trabajo y colectivos académicos, sobre la dis-
posicion de fondos base para su realizacion, independientemente de su caracter
basico o aplicado, con una adecuada flexibilidad en la gestion de ese presupuesto.

17. El caracter colectivo de la investigacion de las universidades debe garantizar

la formaciéon de futuros investigadores, junto con la constante elevacion de la

calidad de la planta de profesores e investigadores existentes. Esto debe ser el
componente fundamental de los programas de doctorado.
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18. En una perspectiva mas amplia, el trabajo doctoral universitario debe buscar
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orientarse hacia la proyeccion del proceso de generacion y transferencia de co-
nocimientos para la innovacién social y el desarrollo econémico de bienestar co-
lectivo, objetivos a los que la universidad no puede estar ajena. Mas aun, deben
ser objetivos desde el plano del ejercicio transparente de sus responsabilidades
publicas, lo que implica centrar los objetivos de la investigacion en el interés
social y de la poblacién, difundiendo sus resultados de la forma mas completa
posible y sin ningdn tipo de restriccion.

Las investigaciones que impliquen la transferencia de conocimientos a empresas
privadas deberan ubicarse en espacios de organizaciéon distintos a los universita-
rios, con estructuras administrativas diferentes y estilos de gestion adecuados.

20. Para el establecimiento de la carrera docente e investigativa, se deberan esta-

blecer categorias fijas para todos sus miembros, de tal manera que se garantice
tanto la actividad docente como la investigativa. La superacion [mejoramiento]
del cuerpo académico debera ser obligatoria y no optativa, y la tabla econémica
(escalafén) debera estar sustentada en este mejoramiento cualitativo de las ac-
tividades, relacionadas con la obtencién de maestrias y doctorados, proyectos
de formacion, de investigacioén y de extension y difusion de la cultura. La nor-
matividad para el establecimiento de la carrera académica debera contar con un
estatuto especifico.
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Desarrollo, crisis y problemas de la
educacion superior en América Latina

RAUL ATRIA’

Introduccion: el escenario principal

El diagnostico de las tendencias dominantes en la educacion superior (ES) actual, tanto
en el ambito global pero especialmente en el contexto latinoamericano y de los desafios
que surgen de ese proceso, muestra que nuestros sistemas universitarios y de forma-
cion profesional estan fuertemente tensionados y exigidos por la necesidad social de
creacion de las plazas suficientes para que la sociedad se haga cargo de la masificacion
explosiva de la educacién universitaria y técnica que hoy esta presente en todos nues-
tros paises. Esta masificacion desata una crisis de gran envergadura en los sistemas de
ES, repercute en el conjunto de la sociedad, es sociolégicamente compleja y, por lo
mismo, requiere ser analizada con cierto detalle.

La clase media alta y la asi llamada vieja clase media que esta de alguna u otra
forma integrada a la élite entra por la parte superior del sistema a las instituciones de
educacion superior de alta reputaciéon y prestigio. La nueva clase media (basicamente
ligada al sector servicios que es el puntal de transformacion de las economias actuales)
ingresa en parte a las instituciones de excelencia, pero también a las instituciones de
educacion superior que han logrado hacerse de un nicho de reconocimiento de calidad
en areas profesionales modernas.

La clase media baja entra preferentemente a las instituciones de educacién supe-
rior (o terciaria, para hablar con mayor propiedad) que se sitiian en la franja técnico profe-
sional del sistema. En algunos de nuestros paises ya es clara la tendencia que muestra que
el grueso de los entrantes al sistema de educacion terciaria proviene de los quintiles mas
bajos y se matriculan en instituciones técnico profesionales o en universidades poco se-
lectivas en sus politicas de ingreso y que una proporcion creciente es de primera genera-
cion que accede a la educacion superior. Y es bueno que esto sea asi porque ello muestra
que hay un impulso mas igualitario de cambio social que viene desde la base del sistema.

El desafio que plantea esta creciente capa social, que no trae un bagaje cultural
familiar urbano significativo, es de ampliacion de la meritocracia. Esa meritocracia que
ya fue conquistada por la vieja clase media que ya entr6 a la élite y que posteriormente
ya fue incorporada en la cultura de la nueva clase media es hoy dia exigida para abrirse
masivamente a esta clase media baja en expansion.

Existe un consenso generalizado en los &mbitos académicos, gubernativos y so-
ciales, en cuanto a que se esta frente a un giro histoérico en lo que se refiere a la educa-
cién superior en el mundo contemporaneo (Unesco, 1998), caracterizado por tenden-
cias de cambio ampliamente reconocidas por los analistas, actores e instituciones que
operan en el sector (Cinda, 2007).

1. Docente e investigador de la Universidad de Chile. Este escrito fue presentado inicialmente en la Catedra Manuel
Ancizar denominada Educacién superior: debates y desafios, realizada en la Universidad Nacional de Colombia en 2012.
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Un estudio de la OCDE (2008: 14-15) sintetiza las principales tendencias globa-
les de cambio en los sistemas de educacién superior que no solo deben tomarse como
datos estructurales del escenario, sino que deben considerarse fuentes de tensiones
politicas que contribuyen a plasmar los intereses y las demandas de los agentes socia-
les presentes en el ambito de la educacion superior. Vale la pena enumerar esas ten-
dencias de cambio en el siguiente listado, que bien puede servir de puerta de entrada
a nuestras reflexiones:

- Expansion sostenida de los sistemas de educacion terciaria, como lo muestra,
por ejemplo, el crecimiento mundial de la matricula entre 1991-2004, con una
tasa de crecimiento anual que alcanza al 5,1%, factor que explica el paso de 68
millones de matricula en 1991 a 132 millones en 2004.

- Diversificacion de proveedores, que se manifiesta en la expansion de provee-
dores privados, nuevos tipos de instituciones, nuevas modalidades de oferta de
programas y nuevos programas dentro de las instituciones.

- Poblaciones estudiantiles mas heterogéneas caracterizadas por una mayor parti-
cipacion femenina, con proporciones mas amplias de adultos y adultos mayores,
diversificacion de origenes socioeconémicos, presencia de minorias étnicas y de
estudiantes que cuentan con logros educacionales previamente alcanzados en el
nivel superior o terciario.

- Nuevos arreglos de financiamiento que incluyen diversificacion de fuentes de
recursos; asignacion de fondos publicos mas focalizados, orientados a resultados,
como es el caso de los convenios de desemperio, creciente utilizacion de proce-
dimientos competitivos; expansion de sistemas de apoyo a estudiantes a través
de becas, créditos preferenciales o combinaciones de ambos.

- Creciente prioridad de la rendicion de cuenta publica (accountability), proceso que
se intensifica con el desarrollo de sistemas de aseguramiento de la calidad a par-
tir de la década de los 80 en el caso de Ameérica Latina, y de las restricciones a la
disponibilidad de fondos publicos que tienen que ser distribuidos en una agenda
mas amplia de politicas sociales, con mayores demandas a las vias de financia-
miento de mercado.

- Nuevas formas de gobierno institucional que en general propenden por reforzar
el planeamiento estratégico de las instituciones y la profesionalizacion de la ges-
tién que ya no se reduce solamente a la administracion, sino que alcanza también
a la gestion de la docencia y de la investigacion.

- Crecientes redes globales para la movilidad estudiantil y para la colaboracion y
la cooperacioén interinstitucional, especialmente en el nivel de las universidades,
presencia de nuevos programas de educacion superior transnacional impartidos
por instituciones o proveedores.

Las transformaciones estructurales del desarrollo

Los cambios que ocurren en la educacion superior no son nunca independientes de las
transformaciones mas estructurales que estan operando en la escala mayor de las socie-
dades en que la educacion superior esté inserta. En el caso de la region latinoamericana,
donde hay una fuerte presencia de paises que suelen catalogarse como emergentes
dentro del actual marco del desarrollo internacional, es indispensable tomar nota de
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la intensa velocidad de la transformacion que ella estd experimentando, y que en gran
medida repercute con fuerza en los sistemas educacionales de los paises, y dentro de
estos, en el nivel terciario o superior de tales sistemas.

Tal vez, la mas clara indicaciéon de este fendémeno estd en la tasa de cambio
de algunas tendencias basicas relacionadas con la transiciéon demografica. Citando al
Centro Latinoamericano y del Caribe de Demografia (Celade) de las Naciones Unidas,
“para ilustrar la velocidad de este proceso en América Latina, basta con decir que en
el ultimo medio siglo, el promedio regional de la esperanza de vida al nacer aumento
aproximadamente en 20 afos, desde los 50 a los 70 afios de edad y que la tasa total
de fecundidad disminuy6 a la mitad, aproximadamente desde 6 a menos de 3 hijos.
En el mismo periodo, el porcentaje de personas mayores de 60 afios paso de 6 a 8 por
ciento. Entretanto, en 1950 habia cerca de 10 millones de personas en ese grupo de
edad, hacia fines del siglo pasado la cifra se habia cuadruplicado y se espera que hacia
2025 aumente a 56 millones, con lo cual el total de la poblacién mayor alcanzara los 96
millones de personas”.

La expansion de los sistemas de educacion superior es probablemente el cambio
de mayor alcance y velocidad en el panorama actual del sector, que produce conside-
rables efectos en el desarrollo de las instituciones de educacion superior. La literatura
suele referirse a esta megatendencia de cambio como la “masificaciéon” de la educacion
superior, que produce un doble efecto de gran trascendencia: por una parte, un aumen-
to acelerado de la cobertura de los sistemas, que genera importante efectos cuantitati-
vos en tales sistemas y, por otra, una amplia diversificaciéon o heterogeneidad de la po-
blacion estudiantil en los sistemas que modifica profundamente el impacto cualitativo
de la educacion superior en la movilidad social de los respectivos paises.

Esto significa que la educacién superior tiene que pasar a regirse no solo por
los criterios de la excelencia elitista sino también de la meritocracia ampliada. Desde
el punto de vista de la calidad, aqui radica la tension entre la excelencia elitista y la
eficiencia social meritocratica de la educacion superior. Esta doble exigencia plantea
problemas y tensiones agudas en las instituciones de educacion superior o terciaria,
tanto publicas como privadas. La vieja meritocracia estd de cierta forma impresa en
las misiones y funciones de nuestras universidades estatales clésicas, instituciones de
larga historia, emblematicas de los fundamentos republicanos de nuestros paises. Pero
a la luz del proceso de masificacién, no es esa meritocracia la tinica que interesa hoy.

La masificacién que pone en tension al viejo proyecto social meritocratico es no
solo cuantitativa, sino también cualitativa, en tanto supone una explosion de expec-
tativas que se alimenta de la clase media baja en cuanto principal fuerza que empuja
hoy la expansion de la cobertura de los sistemas de educacion superior. El panorama es
conocido en nuestras economias emergentes, que hoy dan muestras de ser vigorosa-
mente expansivas, con una clase empresarial (no solo privada) exitosa. Por lo mismo, y
mirando las cosas desde la educacion superior o terciaria, ellas crean una explosion de
expectativas, amplian la oferta de programas profesionales y técnicos de pregrado por
parte de instituciones que deben competir por un estudiantado social y culturalmente
cada vez mas heterogéneo.

La tendencia hacia la masificacion de la poblacion estudiantil que ingresa al nivel
terciario de los sistemas educacionales nacionales se muestra con claridad en los datos
del cuadro que sigue, referidos al periodo que se extiende entre 1975 y 2004.
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Argentina 579.736 1.054.145 2.026.735
Bolivia 49.850 154.040 346.056
Brasil 1.089.808 1.661.034 4163.733
Chile 149.647 327.074 567114
Colombia 176.098 576.540 112,574
Costa Rica 33.239 83.608 175.284
Ecuador 170173 174.584 295.608
México 562.056 1.420.461 2.236.791
Panama 26.289 69.528 130.026
Peru 195.641 693.264 831.345
Republica Dominicana 127.409 293.565

Uruguay 32.627 74.842 109.817
Venezuela 213.542 597.487 1.074.350

Tabla 1. América Latina: expansion de la matricula total en la educacién superior, por paises.
Fuente: Cinda, Informe 2007. Cuadro C.1.3. Fuente original: The Task Force on Higher Educa-
tion and Society, The World Bank, 2000, Statistical Appendix; National Reports, 2006; le-
salc, Informe sobre la Educacién Superior en América Latina y el Caribe, 2000-2005, 2006;
Unesco, Global Educational Digest 2006.

Algunas de las principales implicaciones de este acelerado proceso de masifica-
cién expansion de la matricula en la educacion superior son las siguientes:

a. en las tres décadas del periodo bajo analisis, las instituciones de educacién su-
perior en la region han tenido que enfrentar el cambio radical que significa pasar
de poblaciones estudiantiles apreciablemente homogéneas con niveles compa-
rables de habilidades académicas y de caracterizacion socioeconémica, a otras
poblaciones marcadamente heterogéneas con fuertes diferencias internas en los
aspectos sefialados;

b. en estos contingentes de estudiantes heterogéneos y fuertemente diferenciados
hay grupos de tamano significativo que presentan serios déficits en sus compe-
tencias basicas (lenguaje y aritmética elemental) y rezagos considerables y per-
sistentes en sus antecedentes familiares y niveles socioeconémicos (muchos son
estudiantes de primera generacion de entrada a la educacion superior);

€. creciente percepcion de los desajustes que presentan los curriculos predominan-
tes en las instituciones que reciben a esos estudiantes, para responder efectiva-
mente a las necesidades que ellos tienen como alumnos desaventajados que son
nuevos entrantes a la educacion superior en sus paises.

Por otra parte, datos de la OCDE, hacia 2005, muestran que los adultos que po-
seen educacion superior y tienen entre 55 y 64 afos de edad bordean el 10% de la
poblacién estudiantil de la educacion superior, proporcion comparable con la que se
observa en paises como Espafia, Portugal y Corea del Sur. En la franja que se extiende
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entre el 10% y el 20% estan muy bien representados los grupos etarios entre 25y 34y
35y 44 afos de edad, que corresponden a los tramos mas plenamente insertos en el
mundo laboral, lo que probablemente est4 indicando un activo proceso de continuidad
de estudios superiores relacionados con la actualizacién y la capacitacion profesional.

La irrupcion del mercado

El andlisis de las organizaciones universitarias en contextos de mercado cobra especial
impulso a mediados del siglo XX, siendo B.R. Clark uno de los autores pioneros y reco-
nocidamente mas influyentes en el examen de la relacion de la educacién superior con
el mercado. De acuerdo con Brunner (2007), el eje del analisis de Clark es el proceso de
coordinacién que posibilita que las instituciones de educacion superior constituyan un
conjunto integrado y ordenado. Clark distingue tres patrones de coordinacion: el sis-
tema estatal, el sistema de mercado y el sistema profesional (corporaciones), cada uno
de los cuales interviene en la conformacion de los sistemas nacionales de educaciéon
superior o terciaria. Los patrones de coordinacién estatal y de mercado, situados en
extremos opuestos, constituyen los dos arreglos institucionales tipico ideales, pues se
trata de dos formas basicas de articular la accion de los agentes en el sistema.

En palabras de Brunner, “en el modelo centralizado o de control estatal, los go-
biernos conducen los sistemas por medio de extensas y detalladas regulaciones, limi-
tando la autonomia de las instituciones y sujetdndolas a una serie de mecanismos de
supervision. Como suele decirse, en este caso el gobierno lleva las riendas. En el extre-
mo opuesto a la planificacién racional y el control burocratico esta la estrategia de auto-
rregulacion (self-regulation), que pone énfasis en las capacidades de agentes autonomos
de decision para coordinarse como resultado de sus intercambios competitivos. En este
caso, el gobierno actta a distancia y atiende solo a un pequefio conjunto de variables
criticas” (Brunner, 2007: 46).

Sin embargo la educaciéon superior no se desenvuelve en un espacio demarcado
Unicamente por el Estado y el mercado, pues se halla sujeta adicionalmente a un ter-
cer patron, provisto por los grupos de interés que actian directamente a través de las
instituciones y cuyo poder se concentra en el vértice que Clark denomina “oligarquias
académicas”. Esta es la coordinacion profesional que actia por medio de las diversas

Autoridad estatal

Mercado

Stakeholders académicos

Figura 1. Triangulo de coordinacién de Clark
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formas que adopta la autoridad académica (personal, colegiada y gremial). Segtn Clark,
citado por Brunner (2007), estos stakeholders académicos movilizan el capital social que
representan sus intereses corporativos para incidir en las finanzas, el personal, el curri-
culo y la investigacion nacional, ejerciendo su poder a través de pequefios comités, de
redes informales o de cuerpos intermedios entre el gobierno y las universidades.

De acuerdo con el analisis de Brunner, la aplicacion del tridngulo de coordinacion
elaborado por Clark hacia los afios 80 al escenario actual moldeado por las tendencias
globales de la educacion superior mostraria un desplazamiento generalizado (representa-
do en la flecha al interior del tridngulo) hacia el angulo del mercado, en diferentes grados
y con distintas trayectorias, segun los casos nacionales de que se trate. Este desplaza-
miento seria especialmente visible hoy en el caso de los paises que emergen de la antigua
orbita soviética en Europa Central y del Este, pero también se estaria dando en Asia Cen-
tral y del Este y en los sistemas del Reino Unido y Suecia, y en menor medida en Francia.

Las politicas de financiamiento de las instituciones son una de las fuerzas mas
poderosas que empujan el desplazamiento hacia la mercantilizacion. En los sistemas
donde predomina el arreglo de coordinaciéon centralizada o estatal, las politicas de fi-
nanciamiento operan en condiciones de asignacion regulada y centralizada de recursos
orientadas a los insumos. Esta ha sido la forma tradicional de financiamiento de las
instituciones de educacion superior, que se halla todavia vigente en muchos paises de
América Latina. La tendencia, no obstante, apunta hacia un progresivo desplazamiento
hacia politicas de financiamiento de mercado con asignacion descentralizada de re-
cursos y orientada hacia resultados. Un mecanismo de gran impacto en este desplaza-
miento es el traslado de los costos de la educacion a los estudiantes y sus familias por
medio de proveedores que son instituciones privadas, las cuales no reciben subsidios
y se financian exclusivamente mediante el cobro de aranceles, en entornos altamente
competitivos por la captaciéon de alumnos.

En paralelo, los gobiernos, con el objetivo de mejorar la eficiencia y productivi-
dad de las actividades académicas, recurren a mecanismos de financiamiento que favo-
recen proyectos de alcance especifico y que requieren de las instituciones fondos de
contrapartida o las comprometen a producir determinados resultados, echando mano
también de mecanismos de licitaciéon de fondos competitivos entre las instituciones
utilizando modalidades basadas en indicadores de logro o contratos de desempeno.

La privatizaciéon

Respecto de la presencia creciente de proveedores privados en la oferta de los sistemas
de educacion superior, no se puede ignorar que, desde el punto de vista normativo, las
legislaciones nacionales en Iberoamérica en general reconocen, con distintos nombres,
la existencia de universidades privadas (particulares) y publicas, reconocimiento que
obedece a una realidad regional irrefutable: mas del 50% de los estudiantes se forma
en universidades particulares (en Brasil el 75% de los estudiantes asiste a universidades
privadas, en Colombia el 68%, en Ecuador el 35%).

La legislacion argentina distingue a las instituciones de educacion superior tanto
estatales como privadas, todas las cuales forman parte del Sistema Educativo Nacio-
nal regulado por la Ley 24.195 (Ley 24.521, Ley de educacién superior en Argentina).
De igual manera, la ley brasilefia sostiene: “La educacion superior serd impartida en
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instituciones de educaciéon superior, publicas o privadas, con varios grados de alcance
o especializacion”.

Por su parte, Colombia agrega en su legislacion una clase mas y declara: “Por
razon de su origen, las instituciones de Educaciéon Superior se clasifican en estatales
u oficiales, privadas y de economia solidaria”. En el caso de Chile, la ley establece de
manera precisa esta diferencia cuando dispone que las universidades estatales sean
instituciones de derecho publico, mientras que las privadas (particulares) son siempre
corporaciones de derecho privado sin fines de lucro.

La legislacion espafiola, en el marco del Proceso de Bolonia (Espacio Europeo de
Educaciéon Superior - EEES), reconoce también a las universidades publicas y a las pri-
vadas, que elaboran sus estatutos y dictan sus propias normas de organizacion interna
y funcionamiento.

Por su parte, la Constitucion peruana establece que “las universidades son pro-
movidas por entidades privadas o publicas” (Constitucion Politica del Perd, 1993), lo
que significa que las primeras se rigen por el derecho privado y las segundas, por el
publico. La legislacion de la Republica Bolivariana de Venezuela diferencia de manera
taxativa a las universidades en nacionales y privadas: “Las universidades son nacionales
o privadas. (...) Las universidades privadas requieren para su funcionamiento la auto-
rizacién del Estado” (Ley de Universidades de la Republica Bolivariana de Venezuela,
1970). La legislacion mexicana garantiza también la existencia de universidades publi-
cas y privadas” (Ley General de Educacion de México, 1993).

En perspectiva comparativa, datos de la Unesco para el afio 2005 sefialan que el
sistema de educacion terciaria de Chile ha llegado a ser lejos el mas privatizado de toda
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Figura 2. Posicién de los sistemas en funcidn de los recursos privados dentro del total de
recursos del sistema y de la matricula privada como proporcién de la matricula total de
educacion superior. Fuente: Cinda. Educacién Superior en Iberoamérica - Informe 2007.

En http./www.oei.es/salactsi/Educac.pdf
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América Latina, con un 74% de la matricula en instituciones privadas, ligeramente supe-
rior a Brasil, que le sigue con un 72%. En el otro extremo de la privatizacion de la matricu-
la estan Uruguay con 10% y Argentina con 21%, en tanto que paises como Colombia (56%),
Ecuador (55%) y México (33%) ocupan posiciones intermedias. Correlativamente, el fi-
nanciamiento es mayoritariamente privado. Hacia 2005 solo el 20% del financiamiento
del sistema provenia del Estado, pues el gasto familiar bordea el 80%. Solo para tener un
hito de comparacién, en México el gasto de las familias era, en esa misma época, de 30%.
La privatizacion de la educacion superior (y a veces del conjunto de los sistemas
educacionales) ha pasado a ser un rasgo principal de las politicas sectoriales en muchos
de los paises de la region latinoamericana hoy en dia. La figura 3 que sigue a continua-
cién muestra como ha evolucionado la privatizaciéon de la educacion superior en los
paises de América Latina, entre 1970 y 2006. Los casos donde el desplazamiento de la
matricula hacia instituciones privadas ha sido mayor corresponden a Costa Rica (que
se encumbra a 55% en 2006 partiendo de 0 en 1970), Chile (que salta de 34% a 74% en
el periodo), Ecuador (21% a 55%), Republica Dominicana (23% a 52%), Venezuela (11% a
42%), Pert (22% a 45%) y Panama (que parte de un muy bajo nivel de 7% en 1970 y llega
a 29% en 2006). La figura destaca que la privatizacién de la matricula es un proceso que
se da en todos los paises de la region, incluyendo a Uruguay, que cuenta en la actualidad
con 5 universidades privadas de reciente creacion, dato para tener en cuenta a propdsito
del nulo porcentaje de matricula privada que muestra el grafico para este pais en 2006.
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Figura 3. América Latina: evolucién de la proporcién de matriculas en la educaciéon
superior privada, 1970-2006. Fuente: Informe Cinda 2007.
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Una politica decisiva para el notable y sostenido impulso de la privatizacion de
la cobertura ha sido la introduccién de aranceles para el pago de la formacioén terciaria,
que en muchos paises ha pasado a ser un item regular del gasto en el presupuesto de
los hogares. Chile fue el primer pais de América Latina que introdujo aranceles de pago
en las instituciones publicas de educacion superior, a comienzos de la década del 80,
y todavia es el pais de la regién con mas altos aranceles a nivel de pregrado. Es intere-
sante precisar que la generalizacion de la aplicacion de aranceles alcanzo también a las
universidades publicas de varios paises de América Latina, como lo muestran los datos
de la OCDE que sirven para ilustrar comparativamente esta situacion en la region,

Argentina, Brasil, Cuba, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Venezuela
Bolivia, El Salvador, México?, Pert
Colombia, Costa Rica

Tabla 2. América Latina: aranceles de universidades publicas en paises seleccionados
(2006). Fuente: OCDE Education at a Glance 2007, para Chile; para los otros paises, visitas
a terreno hechas por Jamil Salmi, Banco Mundial.

En un contexto fuertemente desplazado hacia el mercado, donde el cobro de
aranceles se convierte en regla general, tanto en el sector de las instituciones de educa-
cioén superior publicas como privadas, se plantea con especial intensidad la cuestion de
la igualdad de oportunidades, pues solamente los postulantes con ingresos propios o
familiares suficientes podrian acceder a la educacion terciaria o superior. Por otra parte,
en situaciones de asimetrias de informacioén que suelen ser recurrentes en sociedades
con fuertes cargas de desigualdad, como es el caso de América Latina, muchos alumnos
que ingresan a las instituciones eligen carreras bajo condiciones de riesgo econémico
e incertidumbre vocacional que frecuentemente los llevan a abandonar la carrera ini-
cialmente elegida.

Las soluciones para estas fallas de mercado solo pueden ser abordadas por in-
tervenciones gubernamentales, bajo la forma de esquema de becas y créditos directa-
mente subsidiados con fondos publicos o esquemas de financiamiento bancario pre-
ferencial con algun arreglo de garantias publicas (mecanismos de aval del Estado, por
ejemplo) para compensar los riesgos de estas operaciones crediticias.

¢Quiénes son parte de este mundo privado que hoy se proyecta a la educaciéon
superior? Mirando el panorama diversificado de las instituciones de educacién superior
de nuestros paises hoy, se advierte una pluralidad pujante de agentes privados que
provienen de muy variados dmbitos de la vida social. Algunos son agentes privados del
mundo de la empresa que en cierta forma se reconocen por adherir a los valores del
emprendimiento. Otros son actores del mundo de la creacion cultural que representan
los valores asociados a la cultura expresiva de las artes y humanidades. Hay también
actores privados del mundo politico que se proponen dar sustento a los valores de
la ciudadania. Hay actores privados del mundo confesional que adhieren a congrega-

2. Solo en unas pocas universidades de los estados del norte (Aguascalientes, Baja California, Nuevo Ledn y Sonora).
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ciones o denominaciones que de una u otra forma intentan promover los valores de
la moral social y la ética secular. Por ultimo, se encuentran también actores privados
que provienen del mundo de la ciencia y la tecnologia que propenden a impulsar los
valores de la racionalidad del conocimiento aplicado. Ante esta pluralidad de actores y
de intereses diversos —y muchas veces contradictorios— es cada vez mas claro que el
campo de la educacion superior es hoy una esfera con una creciente gravitacion politi-
ca. Esto no es raro y tampoco tiene nada de inconveniente. Por el contrario, es positivo
que exista hoy una fuerte “politizaciéon” del campo de la educacién superior, que, entre
otras cosas, se manifiesta en la intensa y potente movilizacién social desencadenada
por los movimientos estudiantiles.

Desde esa perspectiva, los ambitos es que se mueven los nuevos agentes privados
en este campo no son compartimentos estancos. Muy por el contrario, hay numerosas
formas de asociatividad entre estos actores de diversa procedencia y ellas se expresan
en la conformacién corporativa de las instituciones de educacion superior. El modelo
clasico de universidad aspira a recoger todos estos valores en las definiciones misiona-
les de las instituciones, pero en verdad ese modelo tiene hoy una vigencia limitada en la
medida que crecen y proliferan instituciones universitarias que circunscriben su accién
académica en ambitos especificos del saber y la formacién. Son instituciones especiali-
zadas y por tanto sus formas corporativas son también expresivas de cadenas de asocia-
tividad que pueden ser muy diversas y, en algunos casos, estrictamente limitadas a un
solo tipo de actor privado. En este sentido, podemos hablar de que existe hoy en dia una
notable diversificacion institucional en los sistemas nacionales de educacion superior.

No obstante esa diversificacion, desde el punto de vista de la responsabilidad
de las instituciones, la regla de oro es que no es hoy apropiado que una institucion de
educacion superior desconozca que ella tiene un rol social para hacer posible el desafio
de la ampliacion efectiva de la meritocracia que presiona hoy con fuerza en nuestras
sociedades. En concreto, esta regla de oro se cumple en la medida en que los programas
de formacién de pregrado ofrecidos en todas las instituciones satisfagan criterios de
calidad socialmente legitimados y académicamente reconocidos en un grado suficiente
como para no frustrar las expectativas y las aspiraciones de sus poblaciones de estu-
diantes, recientemente heterogéneas.

El punto critico es que esta regla es mas exigente en la medida en que la institu-
cién apunta a captar sus estudiantes en las capas de jovenes en que se sustenta la clase
social que hemos designado como clase media baja. Con mayor razoén, esto es valido
incluso para las universidades de excelencia, sean ellas ptblicas o privadas, cuando en
virtud de una apertura académica, politica o éticamente inducida, ellas admiten cuotas
de estudiantes socioeconémicamente vulnerables, puesto que en estos jovenes se jue-
ga también el rol social de estas instituciones.

Roles para el Estado en la educacion superior

El modelo de Estado que en general sirve de fundamento para las politicas publicas que
actualmente se ponen en practica en el sector de la educacion superior adopta la nocién
de un Estado moderno, “concebido como una multiplicidad institucional, esto es, un
complejo conjunto de érganos centralizados y descentralizados que actian coordina-
damente, de caracter democratico, agil y no burocratico, que estimula la creatividad, la
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diversidad y la innovacién en las instituciones y en el sistema, con un espiritu de servi-
cio”. Respecto de la educacion superior, el Estado, asi entendido, respeta la dindmica y
la autonomia propia del sector y, al mismo tiempo, promueve la calidad, resguarda la fe
publica y provee el ordenamiento que el sistema requiere (Allard, 2000: 69).

Inspiradas en ese modelo de Estado, las politicas y programas aplicados en el
ambito de la educacion superior en América Latina a lo largo de las dltimas tres o cuatro
décadas han tendido a distanciarse de un dirigismo centralizador que no se condice con
las caracteristicas de los sistemas de educacién superior, pero también se alejan de la
prescindencia absoluta del Estado que deja sujeto el desarrollo de tales sistemas exclu-
sivamente a su propia dindmica interna o a las fuerzas del mercado.

En esta perspectiva, pueden distinguirse las siguientes funciones o roles basicos
del Estado en la educacién superior:

a. Formulaciéon de la politica publica y determinacion de las bases institucionales
del sistema de educacién superior y su vinculacién con el desarrollo nacional,
incluyendo la politica de apoyo y fomento de la investigacion cientifica y tecno-
légica que supone fortalecer la vinculacion de las IES con otros sectores sociales,
lo cual implica mantener y profundizar una interaccién con todo el sistema y sus
instituciones, pero asocidndose y articulandose de un modo mas estrecho con las
instituciones estatales.

La experiencia acumulada y el conocimiento de los efectos no anticipados
—o a veces perversos— de instrumentos de politicas que suelen disefnarse por
agregacion y sin una vision relativamente coherente de las partes y de sus rela-
ciones con el conjunto del sistema permite poner legitimamente en la mesa de
debates la cuestion de orientaciones explicitas que emanen del Estado respecto
de qué se quiere promover y qué se quiere desincentivar.

Por ejemplo, bien podria ser una de esas sefales explicitas que hoy se
echan de menos, el que se promueva derechamente la consolidacion de la edu-
cacion superior técnica y se desincentive, también derechamente, la educacioén
técnica como un pasadizo garantizado hacia la formacién de nivel universitario.

b. Regulacion, evaluacion y aseguramiento de la calidad de las ofertas académicas y
profesionales en los niveles de pre y posgrado y técnico de nivel superior, estimu-
lando la capacidad de innovacién de las instituciones y sus programas para alcan-
zar una formaciéon superior actualizada. Se requiere asimismo definir estandares
de calidad diferentes segun tipo de institucion. Para la efectiva aplicaciéon de un
sistema de evaluacion y regulacion eficaz (incluyendo procesos de aseguramiento
de la calidad), es necesario contar con un compromiso general y explicito del Esta-
do de jugarse por la regulacion, tanto en lo que se refiere a instalar efectivamente
el sistema, como a incentivarlo y a financiarlo. En este sentido, la transicioén hacia
un sistema de este tipo siempre implicard mayores exigencias para el reconoci-
miento y funcionamiento de las instituciones, lo cual parece adecuado.

Las necesidades actuales de politica no apuntan a una mayor desregula-
cioén del sistema, sino mas bien hacia la legitimacion de una nueva regulacion. Si
se reconoce la experiencia obtenida en América Latina en la materia, pareceria
l6gico requerir de los organismos del sistema un disefio de factibilidad de las
funciones propuestas (regulacion, evaluacion, superintendencia e informacion
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publica) y de los mecanismos para transitar hacia un sistema evaluativo y regula-
torio nacional de las instituciones de educacion superior o terciaria.

A tal efecto, se necesitan definiciones de compromisos especificos del Es-
tado respecto de qué se espera de ciertos tipos de instituciones. Solo para los
efectos de ilustrar este punto, se puede pensar, por ejemplo, un compromiso
de no hacer proliferar las universidades chicas auténomas y estimular en vez
su aglutinacion corporativa para reforzar una escala de viabilidad de estas insti-
tuciones (tanto universidades como instituciones de formaciéon profesional no
universitaria o centros de formacion técnico-vocacional).

Las disparidades de calidad de las ofertas de programas de formacion cons-
tituyen un problema que se agudiza inevitablemente en sistemas con institucio-
nes altamente segmentadas y es particularmente serio en el nivel del pregrado.
Las instituciones que se encuentran en las segmentos mas precarios del sistema
tienen que adoptar estrategias de sostenimiento y apuntalamiento institucional
abriendo la matricula a sectores de estudiantes con déficit de aprendizaje a los
cuales no se les presentan alternativas de ingreso a otras instituciones que no sean
de este tipo; al mismo tiempo, enfrentan el problema de tener que entregar edu-
cacion a sectores estudiantiles con menor capital académico, mas dificiles y mas
caros de educar, desafio que habitualmente no estan en condiciones de asumir. La
acreditacion institucional y de carreras y la reforma curricular de los estudios uni-
versitarios son temas claramente relacionados con los problemas de distribucion
desigual de la calidad que se presentan en la oferta de programas de pregrado.

Financiamiento selectivo y priorizado de funciones e instituciones de la edu-
cacion superior. Definido un proceso de regulacion que respete la “autonomia
responsable” de las instituciones, deberd quedar en claro que esto no significa
abdicar del derecho de la sociedad de obtener una cuenta publica del desempefio
de todas las instituciones de educacién superior. Regulacion que respete la auto-
nomia significa, de una u otra forma, el establecimiento de sistemas evaluativos
para todas las instituciones, en los cuales se enfatice la preeminencia de la auto-
rregulacion. Respecto del ambito de las instituciones nuevas, parece conveniente
incrementar el tiempo minimo bajo supervision y que el estatus de autonomia
responsable sea considerado luego de que, voluntariamente, la institucion asi lo
solicite, a partir del cumplimiento previo de ciertos requisitos incluido un lapso
minimo de tiempo que habilite para esta solicitud.

Se necesitan definiciones de compromisos especificos del Estado respecto
de qué se espera de ciertos tipos de instituciones. Solo para los efectos de ilus-
trar este punto, se puede pensar, por ejemplo, un compromiso de no hacer proli-
ferar las universidades auténomas de pequefio tamafio y estimular en cambio su
aglutinacion corporativa para reforzar una escala que asegure la viabilidad de es-
tas instituciones (tanto universidades como instituciones de formacion técnica).

Promocioén de la equidad y la igualdad de oportunidades a lo largo del sistema,
dimensionando y orientando en tal sentido el gasto social que se canaliza a tra-
vés de las ayudas estudiantiles. Hay otros problemas, que se refieren a ciertas
brechas presentadas con frecuencia en los sistemas de educacién superior y que
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e

se agudizan con la dindmica de la masificacion de estos sistemas y que implican
a todas las instituciones, sean ellas publicas o privadas. Aminorada la presion de-
mografica de la demanda, se nota tal vez con mas claridad en las fases mas avan-
zadas de masificacion el arrastre inercial que proviene de la educacion media, y
que cuestiona gravemente la equidad efectiva en el acceso al sistema.

En los casos en que hay una alta correlaciéon entre los resultados indivi-
duales de las pruebas (test) de ingreso a la educacion superior o terciaria y la
condicion socioeconémica del postulante, el sistema seguird manteniendo una
suerte de embudo de acceso discriminado que bien puede poner en entredicho
la sostenibilidad social del sistema.

Gestion directa de instituciones estatales de educaciéon superior, incluyendo no
solo a las universidades del Estado, sino también a las instituciones de forma-
cion profesional y técnica de nivel superior que tengan una dependencia directa
del Estado. Los instrumentos de politica con los que se hace la gestion directa
de instituciones estatales estan destinados a asegurar los ambitos esenciales de
la educacion superior publica. Es de la esencia de esta ultima el hacerse cargo de
las orientaciones fundamentales hacia el mérito y la equidad. En concreto, esto
implica resolver la tension entre la inversion en mérito y el gasto en equidad.
Por otra parte, es también propio de esta educacién hacerse cargo de modo
preferente de la producciéon de bienes publicos, lo cual implica, también en
concreto, resolver la tensién entre programas con alta valoracion en el mercado
de las profesiones y actividades y programas con alto retorno social, pero con
bajo retorno econémico, fuera de ese mercado. El Estado debe proveer reglas y
recursos para el logro de esas orientaciones fundamentales.

Un aspecto central y muchas veces problematico de esta funcién de ges-
tion directa de instituciones es la necesidad de asegurar la subsistencia y de-
sarrollo de las universidades estatales. Es imperativo definir una politica que
asegure un espacio de existencia y pleno desarrollo de las universidades esta-
tales en el contexto de un sistema altamente privatizado es un imperativo de
gobierno, pues es preciso que el Estado asuma la responsabilidad de estas insti-
tuciones que le son propias. Para sustentar esta politica se requiere definir estra-
tegias institucionales que permitan a estas universidades cumplir con su mision
indisolublemente ligada a la produccion de bienes publicos, fortaleciendo sus
capacidades de gestion y asegurando niveles de financiamiento apropiados.

f. Registro, sistematizacion y amplia difusion de la informacion publica sobre el sis-

tema de educacién superior o terciaria y sus instituciones. El establecimiento de
mecanismos de informacién publica completos, abiertos, actualizados y confia-
bles es imperioso para el buen funcionamiento del sistema en su conjunto. En las
propuestas de politicas se deben incluir medidas para mejorar la funcion de super-
intendencia y de informacion publica, estableciéndose, respecto de lo tltimo, la
consagracion legal de la obligatoriedad de la informacién publica y los efectos de
irregularidades en la provision de informacioén, de acuerdo con los marcos legisla-
tivos de cada pais. Ello parece adecuado y necesario, pero, como ya se ha dicho,
puede ser discutible la asociacion de la informacion con juicios sobre la calidad.
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Reflexiones finales: proyecciones de las crisis
de la educacion superior hacia la politica

Alo largo de esta presentacion se han destacado algunos puntos centrales para organi-
zar una aproximacion coherente al tema de las politicas publicas.

Se recoge, en primer lugar, el caracter especial que tiene la educacion superior
como un campo irrenunciable para la accion del Estado, cuyo fundamento se relacio-
na con el caracter de bien publico caracteristico de la educacion superior o terciaria,
que se sustenta en la diversidad de beneficios que genera este tipo de educacion.
En este sentido, no es sostenible proponer una suerte de prescindencia del Estado,
puesto que no hay fundamento razonable para suponer que el sistema de educacién
superior de un pais pueda sostenerse sin un espacio educativo donde se desarrollen
instituciones estatales en las que la educacion superior pueda ser efectivamente tra-
tada como bien publico.

En segundo lugar, hay que subrayar la realidad del escenario politico donde ne-
cesariamente se inscribe la acciéon del Estado, en este campo en el cual actiia una muy
variada gama de actores involucrados que manifiestan tanto en la esfera publica como
privada los intereses especificos que los movilizan. Esta concurrencia de muy variados
stakeholders muestra con toda claridad que la l6gica de la accion estatal en el campo de la
educacion superior apunta a un escenario conflictivo donde las cosas nunca se resuel-
ven solamente desde la racionalidad técnica de las politicas y sus instrumentos. Cierta-
mente, esto puede sostenerse a proposito de cualquier campo donde actue el Estado,
que es, en definitiva, una entidad esencialmente politica. No obstante, esta afirmacion
cobra especial fuerza cuando se trata de la educacion superior, ya que siempre estan di-
rectamente en juego las visiones y las aspiraciones de los actores acerca de la sociedad.

En tercer lugar, aparte del escenario politico ya descrito, es preciso destacar
que hay un contexto de cambios y tendencias de cambios en la educacion superior o
terciaria que en cierta forma introducen elementos de duda sobre si politicas e instru-
mentos que fueron apropiados y eficaces en épocas previas siguen siendo tales a la luz
de estos cambios estructurales. La accion del Estado tiene que estar en sintonia con las
nuevas realidades que se construyen con estas fuerzas de cambio.

En cuarto lugar, se ha enfatizado la importancia de ciertos roles fundamentales e
irrenunciables del Estado en la educacion superior, con lo cual seria posible, de acuer-
do a las especificidades de cada pais, configurar un panorama amplio de las politicas e
instrumentos que es dable esperar y priorizar para la acciéon del Estado. En este senti-
do, cabe sefalar algunas de las cuestiones y problemas mas criticos que surgen cuando
la accion del Estado se proyecta hacia la contingencia de la movilizacion politica de
los actores sociales y hacia el papel politico que les cabe a los agentes publicos en el
campo de la educacion superior o terciaria.

Siguiendo a Brunner, se pueden identificar los principales problemas “politicos”
que parecen afectar la accion del Estado en este campo (Brunner, 2010) en la actuali-
dad y respecto de los cuales serd indispensable que los actores responsables de dise-
fiar y aplicar las politicas nacionales adopten con prontitud una mirada estratégica de
largo aliento. Estos problemas politicos que estan en la raiz de las crisis que afectan a
la educacion superior en la actualidad son, principalmente, los siguientes:

- Creciente confusion en cuanto al rol del Estado y de las instituciones de educa-
cioén superior que tienen baja capacidad de cambio y adaptacion a los nuevos es-
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cenarios politicos y contextos de cambios estructurales. Esto toca especialmente
a las instituciones que contindan rigiéndose por los patrones convencionales de
la cultura académica de corte tradicional;

- Dificultades para entender las diversas modalidades de gobernabilidad del sis-
tema de educacion superior, especialmente en lo que se refiere a las formas de
coordinacion y regulacion;

- Desajustes de las modalidades de politicas e instrumentos de financiamiento
a las instituciones, que muchas veces ponen de relieve incentivos perversos
cuando se producen efectos disfuncionales y no anticipados de dichas politicas
e instrumentos;

- Asimetrias y carencias de informaciéon sistémica que impiden la compatibiliza-
cion de las logicas de competencia y cooperacion entre las instituciones de edu-
cacion superior o terciaria;

- Tension politica entre una cierta mirada nostalgica hacia las experiencias y “mo-
delos” que permitieron configurar los sistemas universitarios del pasado y una
suerte de paralizacion, no siempre explicitada, frente a los riesgos del futuro;

Por ultimo, el riesgo politico de que en este campo, los paises de América
Latina salvo contadas excepciones queden firmemente instalados en la perife-
ria del mundo globalizado del conocimiento.
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Contexto del desarrollo de la educacion
superior en América Latina

ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ-GUERRA'

El periodo que se abre con los primeros afios ochenta y comprende las dltimas dos
décadas del siglo pasado y la primera del presente ha sido interpretado por diferentes
analistas como una fase de transiciones multiples. En el plano mundial asistimos a un
reordenamiento general del sistema de poder, asi como a transformaciones fundamen-
tales en el terreno de la produccion material, la cultura y la organizacion social. El ocaso
del bipolarismo como eje de la distribucién politica mundial, la hegemonia del neoli-
beralismo econémico, la revolucién informatica y sus efectos en el mundo del trabajo
y la cultura, la globalizacion del intercambio y la interdependencia de los mercados fi-
nancieros, la emergencia en la escena politica de grupos, movimientos y organizaciones
alternativos a las formas y dinamicas tradicionales de representacién y conflicto son,
entre otros, rasgos que dibujan el rostro finisecular.

A través de esta dindmica de cambios, nuevas exigencias y demandas se deposi-
tan en los sistemas de educacion superior, dado su papel clave tanto en la generacion
y movilizacién de conocimientos como en la formacién de sujetos con capacidades de
desempeno creativo en el nuevo entorno.

De las rutas trazadas para la modernizacion y adecuacion de estos sistemas cabe
resaltar las siguientes:

- Diversificacion de tipos institucionales, funciones y fuentes de financiamiento

- Descentralizacion y federalizacion

- Creacion de instancias de regulacion y coordinacion

- Vinculacién productiva con el entorno

- Implantacion de férmulas de planeacion, evaluacion y rendimiento de cuentas

- Actualizaciéon de las estructuras, instancias y métodos de operacion del gobierno
universitario

-+ Instrumentacion de mecanismos de aseguramiento de calidad

- Convergencia y flexibilizacién curricular

- Modelo de competencias profesionales

- Incorporacion de formas de aprendizaje a distancia

En América Latina, el proceso de transicion manifiesta rasgos comunes con la
dindmica de cambio global, pero también expresiones particulares. Ante todo, las trans-
formaciones econémicas se han expresado a través de una serie ciclica de momentos de
crisis-recuperacion. Visto en una perspectiva de conjunto, el periodo que comprende
las tltimas décadas del siglo XX se caracteriza tanto por la reforma del Estado como por
la implantacion de programas de ajuste que, con las particularidades de cada caso, han
sido adoptados por la totalidad de los paises de la region.

1. Profesor de la Universidad Nacional Auténoma de México, adscrito al Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales
y miembro del Seminario de Educacidn Superior. Este escrito fue presentado inicialmente en la Catedra Manuel Ancizar
denominada Educacién superior: Debates y desafios, realizada en la Universidad Nacional de Colombia en 2012.
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No obstante, los principales indicadores distributivos —tales como la evolucién
del producto y la renta per capita, las tasas de empleo y desempleo, los indices de con-
centracion y distribucion del ingreso y los indicadores de acceso social a satisfactores
basicos—, son elocuentes de que el modelo adoptado (una especie de neoliberalismo
en el subdesarrollo) ha sido incapaz de dar lugar a una recuperacién del crecimiento a la
vez sostenida, sustentable y eficaz para resolver las demandas sociales de la poblacion.

En contraposicion a esta tendencia, aunque en parte explicada por ella, los Esta-
dos latinoamericanos han transitado de regimenes autoritarios a formas de poder civil
mas o menos democraticas. La refundacion del espacio politico ha dado lugar a nuevas
expresiones y movimientos de la sociedad civil organizada, y ha reactivado la compe-
tencia entre partidos con la consiguiente diversificacion de formulas y ofertas politicas.

La simultaneidad de estas transiciones ha hecho sentir su peso en todos los
ambitos de la sociedad, y por supuesto las instituciones universitarias han resultado
afectadas o apoyadas, segun las circunstancias, por las opciones de politica publica
asumidas en cada caso particular. De ahi la importancia que otorgamos a la revision del
desarrollo de las universidades latinoamericanas bajo la luz de las transformaciones
experimentadas por las sociedades de la region en este periodo.

Las variables del entorno: principales transformaciones
econdmicas y politicas en la regidn latinoamericana

En la primera mitad de los ochenta irrumpi¢ la crisis de la deuda externa latinoameri-
cana. El incremento de las tasas de interés sobre el valor del débito, la reduccion de los
precios de los productos primarios y la retraccion de la inversion productiva constela-
ron un panorama negativo en la dindmica de crecimiento, que gravitaba entonces en
torno al acceso al mercado de crédito internacional y sobre la venta de energéticos. Es-
tas circunstancias auspiciaron fenémenos de fuga de capitales, devaluacién e inflacion,
que muy pronto hicieron inviable el modelo macroeconémico gestado en la década
anterior, llevando practicamente a la quiebra a los sectores productivos y financieros
vinculados con el exterior y deprimiendo a fondo la economia interna.

Aunque el factor que precipit6 la crisis econdmica de la década del ochenta fue
el repentino cambio de condiciones en que se movilizaba el sector financiero, es claro
que esta expreso también el agotamiento de los esquemas de crecimiento seguidos en
los paises de la region, y particularmente su desfase con los cambios estructurales que
estaban teniendo lugar en las economias desarrolladas.

En estas condiciones, los programas de desarrollo nacionales se orientaron al
enfrentamiento de la crisis via la recuperacién de la estabilidad de la balanza de pa-
gos. El combate de la crisis se inici6 con planes de choque heterodoxos, pero su fugaz
eficacia llev6 a la adopcion de pautas indicadas por el Fondo Monetario Internacional
a través de programas de ajuste estructural, hoy conocidos como de “primera genera-
cién”. De inmediato se impusieron restricciones a la inversion puablica, racionalizacion
del empleo burocratico y del gasto social, y la implantaciéon de mayores controles
fiscales, a la vez que se proponia redefinir las politicas arancelarias favoreciendo la
apertura comercial.

En entornos autoritarios, la adopcion de estas medidas (que implicaban el recor-
te o cancelacion de presupuestos para programas de salud, educacion, vivienda, etc., la
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eliminacion de subsidios directos a las empresas y la venta de paraestatales) ocasion6
un fuerte desgaste en la de por si débil legitimidad de los gobiernos de facto, de ma-
nera que la crisis revirtié contra los regimenes militares que hegemonizaban el poder
en el Cono Sur latinoamericano y en otras zonas del continente. Asi, las dictaduras en
Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile cedieron el paso a gobiernos de transicion,
abriendo la posibilidad de participacién politica a formaciones partidistas y dando lugar
a la renovacion del pacto constitucional. Al mismo tiempo, en la region centroamerica-
na se impuls6 una tendencia de pacificacién que culminé con el retorno de los civiles
al gobierno.

Incluso en los paises latinoamericanos que habian escapado de la oleada militar
de la década del setenta, como México, Colombia o Costa Rica, los efectos politicos de
la crisis se tradujeron en el relevo de las féormulas corporativistas y patrimonialistas
tradicionales y su sustituciéon por equipos tecnocratas identificados con el programa
neoliberal. A primera vista, el caso mexicano aparece como sui generis en esta transicion,
porque a pesar de haberse resentido con severidad el embate de la crisis y, asimismo,
de verse confrontadas las opciones politicas dominantes y cuestionada la legitimidad
del Estado en el espacio publico, el partido gobernante logrd hacer prevalecer su hege-
monia hasta el afio 2000.

Desde luego que la crisis econémica no fue el tnico factor que gravité en la
nueva configuracion del escenario politico latinoamericano: no puede dejarse de lado
el peso de la recomposicion global de fuerzas estructurada en la posguerra fria. El res-
paldo que las potencias occidentales brindaban a las dictaduras latinoamericanas fue
perdiendo presencia en términos econémicos y politicos, con lo cual los militares de la
region fueron progresivamente orillados al aislamiento internacional.

De hecho, a pesar de haber aplicado con docilidad los programas del FMI, los go-
biernos autoritarios fueron incapaces de concretar los pactos sociales requeridos para
romper el impasse de la crisis. Tanto los sectores empresariales como las clases medias
y los sectores populares manifestaron su oposicion a los programas de ajuste a través
de variadas formas de resistencia. Pero lo decisivo en el desgaste de la gobernabilidad
autoritaria fue la ausencia de espacios de negociacion politica a través de los cuales
poder establecer compromisos activos entre los actores; de esta manera, un estado
de anomia politica precedi¢ y acompani6 la crisis del autoritarismo latinoamericano.

La década del noventa fue el escenario en que se desplegarian a cabalidad las
estrategias de cambio estructural, de manera tal que el panorama econémico y politico
latinoamericano de este periodo puede ser descrito por un lado en funcién de la gene-
ralizacion regional de politicas de corte neoliberal, pero por otro por un cierto desen-
canto sobre la efectividad de estas formulas. Asi, si en la primera mitad de este decenio
los sintomas de recuperacion macroeconémica alentaron expectativas de estabilizacion
econodmica y politica, en la segunda mitad se hizo manifiesta la vulnerabilidad de la es-
trategia adoptada ante las turbulencias del mercado financiero internacional.

En este contexto, las preferencias electorales tendieron a variar: de favorecer a las
propuestas “modernizadoras”, hacia el voto en pro de ofertas centristas, generalmente
de tipo social-democrata, o bien hacia formaciones de corte autoritario-populista.

En efecto, entre 1990 y 1994, las economias latinoamericanas tomadas en con-
junto observaron una tendencia de crecimiento del orden de 3,4% anual, con un pico
de 5% en el dltimo afo. En esta pauta de recuperacion incidié determinantemente la
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inversion extranjera en los mercados de valores, aunque también jugaron un papel im-
portante las politicas de austeridad adoptadas. Nuevos créditos comenzaron a fluir a la
region, aunque condicionados por la aplicacion de los programas de ajuste estructural
de “segunda generacion”.

En algunos casos, entre los que sobresale el chileno, la recuperacion hizo posible
el reposicionamiento de los sectores productivos orientdndolos a la exportacion de
bésicos y algunas manufacturas; en otros, las politicas de privatizacion de las empresas
y sectores en manos del Estado trajeron consigo una reactivacion de los flujos de cir-
culante, y de ahi la promocion del mercado interno. La aplicaciéon de medidas estrictas
para la estabilizacion de la inflacién, la balanza de pagos y la paridad cambiaria contri-
buyo a volver atractiva la zona para la inversion extranjera en las bolsas de valores; asi-
mismo, la liberalizacién arancelaria, y en general de las regulaciones sobre la inversion
directa, auspicio el ingreso de firmas internacionales en los mercados locales (bajo la
forma de maquiladoras, filiales, alianzas, franquicias, etc.), con efectos positivos, si bien
discretos, en el mercado de trabajo no especializado.

No obstante, y a partir de la devaluacién del peso mexicano en 1994, una nueva
racha de inestabilidad acot6 las posibilidades de recuperacion. En la segunda mitad del
decenio, sucesivas crisis de corto plazo han exhibido la volatilidad del capital financiero
y su inviabilidad como motor del desarrollo econoémico de la region. Las recientes crisis
financieras en Brasil y Ecuador, ambas en 1999, no hacen sino ratificar esta tendencia.
Entre 1995 y 1999, el comportamiento del PIB manifest6 una tendencia de recupera-
cion-recaida, en forma tal que el indicador de crecimiento del producto volvi6 a alcan-
zar una cifra pico en 1997 (5,4% de crecimiento respecto al afio anterior), para terminar
en un crecimiento cero en el afio 1999.

Asimismo, en el curso de la década del noventa, una nueva generacion de refor-
mas neoliberales, menos agresivas que los planes de choque, pero con pretensiones de
mayor cobertura en &mbitos como el laboral, el educativo, la produccion y los servicios,
comenz6 a tomar el lugar de los programas de ajuste seguidos en la década anterior.
Como se indicara desde el Banco Mundial, “la elevacion de las tasas de ahorro interno,
el estimulo a la inversion privada en infraestructura, la reforma de los codigos laborales
y de los sistemas educativos, y la desregulacion y desburocratizacién de los gobiernos
regionales estan ahora al tope de la lista de prioridades”.

En el ambito del empleo, las pautas de desarrollo seguidas en la década del no-
venta se tradujeron en una contraccién relativa de la ocupacion en los sectores pri-
mario y secundario, mientras que el terciario continu¢ recogiendo la demanda laboral
emergente. Este panorama, de crecimiento econémico del producto sin un crecimiento
correlativo del empleo, tendi6é a compensarse por efecto de una leve mejoria de la
productividad laboral media, aunque como saldo final de la relacién entre el indicador
de crecimiento del producto (del orden de 3,7% anual en la década) y el de la tasa de
ocupacion (2% anual, cifra inferior al crecimiento demografico de la PEA regional en
los noventa) se derivo en una significativa pérdida de la elasticidad empleo-producto.

Frente a los efectos de las crisis que genera la globalizacion de los circuitos finan-
cieros, los gobiernos latinoamericanos optaron por articular estructuras de cooperacion
intrarregionales. En el curso de la década, la actividad en este campo fue especialmente
notable; sin embargo, la década finalizé con indicadores recesivos en el renglon de
comercio intrarregional.
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Al finalizar la década del noventa, parecia claro que la estrategia de desarrollo
adoptada mostraba rigideces para resolver en forma satisfactoria los problemas econo-
micos y sociales de las naciones latinoamericanas. Por el contrario, se estaba generado
un mayor desequilibrio en la distribucién de la riqueza y las oportunidades sociales: a
pesar de los intentos de recuperacion, los indicadores distributivos manifestaban una
mayor concentracion de la riqueza en el segmento econémico superior. De la misma
manera, la estructura del empleo prevaleciente expresaba la incapacidad de estas po-
liticas econdmicas para generar nuevos puestos, al grado que en la mayor parte de los
paises de la regiéon menos del 50% de la PEA contaba con trabajo asalariado y, como
consecuencia, con escaso o nulo acceso a los servicios de provision social en manos del
Estado o de la iniciativa privada.

Bajo estas condiciones, no resulta extraiio que en la segunda mitad de la déca-
da del noventa, en practicamente todos los paises de la region latinoamericana, las
oposiciones resultaron vencedoras. Nuevas formaciones politicas, particularmente de
centro-derecha (aunque generalmente con ofertas politicas neodesarrollistas), conven-
cieron al electorado esgrimiendo criticas contra el modelo neoliberal, y postulando al
mismo tiempo correcciones para atacar la pobreza, redistribuir los ingresos y empren-
der un camino hacia el desarrollo sostenible. En la practica, sin embargo, demostraron
escasa eficacia para remontar los efectos sociales del periodo de ajuste estructural.

El flujo migratorio sur-norte se acrecentd aio con afo debido a la marginacién
de una creciente proporcién de la poblacién latinoamericana, muchos de ellos jovenes
sin posibilidades para lograr una insercion real en el sistema de oportunidades sociales.
Este proceso, asi como el escalamiento de fendémenos como el narcotrafico, la violencia
rural y urbana o las expresiones de protesta de diversos grupos sociales, que fueron
también manifestaciones tipicas y generalizadas de los afios noventa, dificilmente po-
dian interpretarse al margen de las tendencias de polarizacion y exclusion generadas
por el neoliberalismo latinoamericano.

En la primera década de este siglo se habrian de manifestar a plenitud las con-
tradicciones econémicas y sociales de la opcion neoliberal gestadas en los dltimos de-
cenios del siglo pasado. A nivel regional, la década presenta de nuevo oscilaciones en
la pauta de crecimiento del producto interno, aunque una tendencia general de recu-
peracion. Lo mas importante, no obstante, es que el ritmo de crecimiento regional fue
uno de los més bajos a nivel mundial, a excepcion de Africa. Esto quiere decir que se
ampliaron sistematicamente las brechas entre los paises de mayor y menor desarrollo
tanto en términos del crecimiento del producto como en otros aspectos, por ejemplo
en capacidades para la generacion de tecnologias, transformacion de los sectores pro-
ductivos y posibilidades de insercién competitiva en los circuitos abiertos por la glo-
balizacion de los mercados. La opcién de liberalizaciéon comercial asumida primero por
paises como México y Chile generd algunas ventajas para la reactivaciéon econémica,
pero también nuevas condiciones de segmentacion y polarizacion social. Asi, temas
como la agudizacion estructural de la pobreza, la marginacion de segmentos crecien-
tes de las poblaciones urbanas y rurales y la imposibilidad de renovar condiciones de
insercion adecuada para las nuevas generaciones tuvieron clara presencia en la escena
latinoamericana contemporanea.

En la primera década del siglo XXI, cuando la region parecia estabilizarse y al-
canzar un crecimiento sostenido, una nueva crisis financiera mundial, surgida en 2008,
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provocd una disminucion general del PIB regional. Nuevamente, este descalabro mun-
dial no afecto a todos por igual, mientras que México presentd un decrecimiento de
-6,7% del PIB, siendo el pais mas afectado de la region; en Brasil la economia decrecid
menos de un punto porcentual, por lo que fue uno de los paises menos afectados. Para
2010, Brasil logré una tasa de crecimiento de 7,5% del PIB, mientras que México solo
alcanzé un crecimiento de 5,5% del PIB.

Politicamente, la primera década de este siglo abri6é oportunidades para la pre-
sencia de formaciones de izquierda o centro izquierda en el gobierno de varios pai-
ses: Venezuela, Ecuador, Bolivia y Nicaragua, por un lado; Chile, Brasil, Uruguay y
Argentina, por otro.

Cualquier balance econémico y politico latinoamericano de la primera década de
este siglo se obliga a subrayar la gestacion de nuevas expresiones de movilizaciéon social
contra los efectos nocivos de la pauta de desarrollo regional dibujada. En este marco,
no es en absoluto casual que en 2011 los movimientos estudiantiles en Chile, Colom-
bia, Puerto Rico y Republica Dominicana, por citar solo los més visibles de ese afio,
presenten como rasgo comun la inconformidad de la nueva generacion con las politicas
publicas de educacion superior impulsadas por regimenes de condicidon tecnocratica.

La universidad en transicion: reestructuracion
del sistema, instrumentos de cambio y nueva agenda

En las circunstancias que han sido apuntadas, las universidades latinoamericanas se
vieron sujetas al accionar de fuerzas y demandas contrapuestas. Por un lado, la crisis
econodmica y los subsiguientes programas de ajuste coartaron las posibilidades de un
financiamiento publico extensivo, pero por otro lado la restauracién democratica abrid
espacio para la recuperacion de las instituciones universitarias por parte de las comuni-
dades académicas, al mismo tiempo que suscité nuevas expectativas sociales hacia las
mismas; en particular, en aquellos casos en que el régimen autoritario respectivo habia
golpeado con rudeza al sector universitario.

De esta manera, en Argentina y Uruguay, la ampliacién de la matricula de edu-
cacion superior fue considerada como prioridad en la oferta politica de los nuevos
gobiernos (encabezados por Alfonsin y Sanguinetti, respectivamente), y a través de
medidas de acceso irrestricto en muy corto plazo, la cifra de estudiantes se multiplicd
hasta alcanzar niveles sin precedente. En el caso de Argentina se pas6 de una matricula
de medio millon de estudiantes en 1983 a mas de un millén al final de la década, y en
Uruguay de 30 mil a 90 mil alumnos en el mismo periodo, con lo cual se llegé a propor-
ciones de cobertura de la demanda potencial similares a las de los paises europeos, es
decir, en torno al 40%. En este mismo esquema cabe citar el caso de Bolivia, que entre
1982 y 1990 pasé de una matricula de 60 mil a més de 100 mil inscritos.

Otros casos en que se logréo mantener o incluso incrementar la tasa de creci-
miento de los setenta son Colombia, Perd, Chile y, en menor medida, Venezuela, pero
a diferencia de los ejemplos anteriores, la expansion se explica casi exclusivamente por
la liberalizacion de la ensefianza superior en el segmento privado.

En el otro extremo cabe recoger los casos en que las restricciones de gasto publi-
co en el ramo educativo superior implicaron un crecimiento discreto, casi estacionario
en comparacion con el impulso de los periodos antecedentes. Asi, en México y Brasil se
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mantuvieron tasas de crecimiento entre 1% y 2% anual, lo que contrasta sobremanera
con los niveles de 10% de los afios sesenta y setenta en estos mismos paises.

Asi, aun cuando los procesos de crisis econémica y transicion democratica alcan-
zaron perfiles regionales, los datos diferenciales de crecimiento de la matricula superior
en los ochenta hablan de una cierta heterogeneidad en las estrategias para el desarrollo
de la ensefianza universitaria, no obstante lo cual algunos rasgos se dibujan como pau-
tas de convergencia, en particular aquellos que atafien a la gestion del sistema como tal.

Durante la década del ochenta, y en mayor medida en la década subsiguiente,
la contraccién econdmica general, asi como las pautas neoliberales que ordenaron el
enfrentamiento de la crisis, repercutieron en los sistemas de ensefianza superior, dan-
do lugar a una serie de tendencias disruptivas del casi monopolio que el Estado ejercia
sobre la oferta universitaria.

Las dificultades para sostener el ritmo de crecimiento que exigia la demanda se
enfrentaron a través de la liberalizacion del mercado de los estudios superiores, al per-
mitir a la iniciativa privada ampliar su participacion en el sector. Este fenémeno ocurri6
en forma concomitante a los procesos de especializacion y diversificacion en curso
dentro de los sistemas de ensefianza superior, de modo tal que:

a. En algunos casos, la especializacion ocurrié por medio del fortalecimiento de
determinados grupos de carreras o areas dentro de las propias universidades o
via la creacion de establecimientos con una oferta educativa precisa. A través
de esta pauta de desarrollo, los sistemas educativos superiores tendieron a dife-
renciarse internamente a través de su oferta disciplinaria: escuelas de ingenie-
ria y tecnologias; institutos superiores de ensefianza normal, establecimientos
especializados en disciplinas de la salud, escuelas superiores de comercio, ad-
ministracion y negocios, e incluso por rama de actividad profesional especifica:
escuelas superiores de enfermeria, de informatica, de negocios, de artes aplica-
das, entre otras.

b. Del mismo modo, algunos establecimientos universitarios privados tendieron a
especializar su oferta (o fueron creados a tal efecto) bajo la forma de escuelas de
¢lite en el doble sentido de la expresion: con ensefianza de calidad y adecuada a
los requerimientos del sector moderno de la economia, y como un habitat social
propicio para la toma de contactos utiles en el futuro profesional.

€. Asimismo se afianzé el denominado sector “no universitario”, esto es, el conglo-
merado de escuelas superiores orientadas a satisfacer la demanda que las univer-
sidades publicas no estaban en condiciones de absorber (por problemas de cupo)
0 que no podian solventar los costos del segmento privado elitista. Durante los
afios ochenta y noventa proliferaron estos establecimientos con minima supervi-
sién y evaluacion de parte de las instancias educativas gubernamentales.

Ademas de la reestructuracion derivada de los procesos de diversificacion, es-
pecializacion y segmentacion social de las universidades, una de las transformaciones
mas distintivas del periodo tuvo lugar en el plano de la cultura organizacional, cuyo
rasgo central estd representado por el pasaje de las formas convencionales de planea-
cién por objetivos hacia formulas de programacion fundadas en evaluaciones ex-post.

Paulatinamente, la cultura de la evaluacion se fue aduefiando del espacio en que
opera la gestion de las universidades. En la década del noventa, los procesos de evalua-
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cion llegarian a desempenar un papel de primer orden en la promocién de niveles de
desempefo y productividad, considerados como deseables, y se aplicarian tanto a los
establecimientos como a las distintas comunidades que conducen la vida universitaria
y participan en ella. La evaluacién cobro6 este sentido al ser vinculada con los procesos
de asignacion presupuestal en sus varios niveles: asignacion de fondos para las institu-
ciones, los proyectos y programas, las becas, incentivos y salarios, entre otros.

A través de una reforma de gran alcance, la educacion superior chilena marcod
pauta en el camino que seguirian posteriormente los sistemas universitarios de la re-
gion latinoamericana. La reforma de 1981, en pleno régimen de Pinochet, tuvo como
pivote la diversificacion y diferenciacion de las entidades de ensefianza postsecunda-
ria (universidades, institutos profesionales y centros de capacitacion), la apertura de
posibilidades para que la empresa privada ofreciera opciones de ensefianza superior
y en general el acotamiento de la participacion del Estado en el financiamiento de las
instituciones publicas. Al final de la década, y como efecto de estas medidas, la mitad
de la matricula total se concentraba en establecimientos privados.

La diferenciacion intrasistémica, acentuada por el proceso de privatizacion, se
desarrolld gradualmente a todo lo largo de la década, primero en Brasil y Chile y después
en Venezuela y Colombia, y al final de la década se manifesté6 como una pauta domi-
nante, que en los noventa serfa adoptada por la mayor parte de los paises de la region.

No obstante que la liberalizacion de la oferta representd una significativa posi-
bilidad para que los sistemas pudieran dar respuesta a las crecientes demandas de la
juventud latinoamericana, pronto se comenzaron a advertir problemas de saturacion,
credencialismo y sobre todo deficiencias en la calidad de la educacion, por lo cual el
tema del control de calidad (supervision de establecimientos, rendimiento de cuentas,
acreditacion de egresados, entre otros) surgird con toda insistencia desde el inicio de
los afios noventa.

En el plano de la relacion entre oferta y demanda universitaria, la tendencia que
se dibuja en los anos ochenta corresponde a una mayor concentraciéon en torno a las
carreras asociadas al sector de los servicios y sobre las profesiones tipicas del empleo
asalariado. En contraposicion, se advierte una tendencia negativa en el desarrollo de la
matricula de las profesiones liberales y las carreras de ciencia basica y ciencias sociales.
En el drea de carreras tecnologicas la pauta es muy similar: las preferencias se orientan
hacia las areas de tecnologia “suave” (sobre todo ingenieria electronica e informatica)
en desmedro de las tecnologias “duras” (civil, mecanica, eléctrica, etc.), y del mismo
modo se abren paso planes de estudio en tecnologias de servicio. Este fenémeno sigue
de cerca los procesos de cambio del modelo de desarrollo y las transiciones del mer-
cado laboral, en el cual la preeminencia de los servicios, o tercerizacién econoémica,
denota la significativa pérdida de presencia de los sectores primario e industrial en la
estructura del producto.

Sin embargo, al mismo tiempo que las preferencias vocacionales de los estu-
diantes se orientaban hacia la rentabilidad inmediata de la formacién profesional en
el mercado de trabajo, las universidades publicas fueron consolidando sus estructuras
de investigacién y posgrado. Parte de este fenémeno es explicable como una fructifi-
cacion de los procesos de reforma académica emprendidos desde los afos setenta, por
la profesionalizacion académica y por el papel casi monopolico que desempefan las
universidades publicas latinoamericanas en los procesos de desarrollo cientifico de la
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region; pero ademas, este proceso fue apoyado por la accion de organismos nacionales
coordinadores y gestores de financiamientos a proyectos de ciencia y tecnologia, y
por un fendmeno coyuntural: el retorno de cuadros académicos exiliados durante el
intervalo autoritario.

En suma, para las universidades latinoamericanas, la década del ochenta fue
un escenario de interseccion en que las presiones de la demanda social, las posibi-
lidades abiertas por la democratizacién, las restricciones financieras planteadas por
la reforma del Estado, y las sefiales indicadas por la transformaciéon de la educacion
superior en el mundo desarrollado modelaron un perfil de cambios en el que sobresa-
len las tendencias de diferenciacion de ofertas, multiplicacién de funciones y tareas,
redefinicion de las relaciones Estado-universidad, y replanteamiento de las relaciones
universidad-sociedad.

Este contexto de busqueda de alternativas para la recuperacion del desarrollo
encuadra las transformaciones de los sistemas de educacion superior en América Lati-
na en los noventa. En parte, el periodo se significa por la consolidaciéon de tendencias
iniciadas en el decenio anterior, pero también en buena medida por el replanteo de las
soluciones experimentadas y la busqueda de respuestas a los desafios que aparecen en
el panorama.

En la definicién de una nueva agenda de cambios, la presencia de organismos
internacionales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y, mas
recientemente, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
ha jugado un papel sin duda relevante. Mas alla de los efectos objetivos que estén re-
gistrandose por efecto de la aplicacion de las recomendaciones de estos organismos,
los cuales, dicho sea de paso, es necesario evaluar en sus dimensiones y alcances reales,
parece apuntarse un nuevo patroén de convergencia de modelos de desarrollo universi-
tario, que se significa por procesos como:

- el apuntalamiento del sector de formacion tecnolégica superior,

- la vinculacién de las instituciones de ensefianza superior con empresas y go-
bierno,

- la participacion cada vez mas reducida del Estado en el patrocinio de las univer-
sidades publicas,

- la generalizacion de procesos de evaluacion y rendiciéon de cuentas,

- cambios normativos en el ambito de la educacién superior en cada realidad
nacional.

En la década de los noventa, la pauta de privatizacion de la ensefianza superior
alcanz6 niveles muy notables en toda la regiéon y a un ritmo muy acelerado. En el
transcurso de la década, la proporcion de estudiantes matriculados en universidades
privadas pasod de un 30% a mas del 45%, lo que hace suponer que en la frontera de
2000 la proporcién de estudiantes en establecimientos privados sea equivalente a la
de establecimientos publicos, lo que hard, y de hecho esta produciendo, que la region
latinoamericana cuente con una de las mayores proporciones de estudiantes universi-
tarios dentro de la opcién privada en el mundo. La gran expansion del segmento priva-
do se ha realizado sobre la base de una multitud de pequenos establecimientos que, si
bien ofrecen ensefianza de nivel profesional, carecen por regla general de estructuras
de posgrado e investigacion.
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Debate universitario latinoamericano en
la primera década del siglo. Algunos elementos

En complemento de esta pauta de privatizacion, las propias entidades publicas se han
visto compelidas a diversificar sus formulas de financiamiento: cobro de cuotas de ad-
mision y colegiaturas, venta de productos y servicios, vinculacion con el aparato pro-
ductivo, concurrencia sobre financiamientos concursables, entre otras.

Ala orden del dia esté la reforma académica que haga posible la formacién per-
manente y la actualizacioén de los profesionales, asi como la renovacién de la tercera
funcion académica de la universidad: difusion de la cultura y extension social de los
resultados y productos de la investigacion universitaria.

Las universidades publicas, instituciones que se identifican y valoran en vista
de su legitima vocacion en favor del descubrimiento, la creacioén y la comunicacién de
conocimientos sobre la materia, la naturaleza, la sociedad y el ser humano, habran de
jugar un papel decisivo dentro de las transformaciones requeridas para acceder al siglo
XXI en condiciones de fortaleza econdmica, estabilidad social y régimen democratico.

En este sentido, la funciéon de liderazgo académico se convierte en central al
apreciar el trascendente papel de la institucion en la formacion de futuros lideres en
los distintos campos y dominios de actividad; en sus posibilidades de generacion de
conocimientos e innovaciones utiles para la producciéon y los servicios, asi como en
su labor de orientacion —en términos de transmision de racionalidad pero también de
valores y actitudes— hacia los grandes sectores de la poblaciéon y el gobierno. Es preciso
agregar que, a futuro, la actualizacion de sus funciones académicas depende, en buena
medida, de las relaciones y pactos que pueda establecer la institucién con la sociedad
en general y con el Estado para allegarse los medios que garanticen el nivel de calidad
académica que se busca sostener e incrementar.

La sustentabilidad financiera no es, claro est3, un fin en si mismo, pero es un
requisito en el que inevitablemente se fincan las posibilidades de avanzar al ritmo que
marca la dindmica del conocimiento y las crecientes exigencias del mercado profesio-
nal. De otra forma, se corre el riesgo del estancamiento y, a la postre, de la inviabili-
dad como vanguardia de los procesos de modernizacion. Desde su propio movimiento
académico, la universidad publica requiere de recursos crecientes para estar a la par
de otros centros de estudio en materia de investigacion y desarrollo, asi como para
atender a las innovaciones en el campo de la transmisiéon de conocimientos.

En el presente, la complejidad del escenario internacional y las también com-
plejas demandas del entorno regional proponen a la universidad publica grandes re-
tos: contribuir a que los paises cuenten con las capacidades cientificas y tecnologicas
suficientes para competir en una economia mundial globalizada; generar los cuadros
profesionales y técnicos que la renovacion de las estructuras de produccion y servicios
del pais esta requiriendo, y participar en el debate sobre temas cruciales para definir las
opciones de politica econémica, de modelo de desarrollo social, de gobierno y partici-
pacion ciudadana, entre otros.

También toca a la universidad del presente anticipar y apoyar procesos de cam-
bio en aspectos tales como la dindmica poblacional, el empleo, la distribuciéon de los
servicios de salud y educacién, la imparticién de justicia y el respeto a los derechos
humanos, la preservacion del medio ambiente y el patrimonio cultural nacional, por
citar algunos ejemplos.
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Estas exigencias requieren que la universidad cuente con los recursos, instru-
mentos y espacios que le permitan cambiar y renovarse en forma continua, pero tam-
bién organizada y sistematicamente: conservar el rigor, la originalidad y la inteligibili-
dad en la produccion de conocimiento, asi como la especializacioén y capacidad en la
formacion profesional y ciudadana.

Preservar su misiéon y cumplir con sus compromisos solo es posible con una
vigorosa y fortalecida vida académica, que ofrezca garantia sobre las destrezas y com-
petencias que adquieren sus alumnos y sobre su trabajo de investigaciéon. De esta ma-
nera, la universidad tiene que darse una organizacion que le permita, al mismo tiempo,
incorporar los avances cientificos y satisfacer las necesidades que implican los procesos
de cambio social. En el terreno docente, esta idea se traduce en la obligacién universi-
taria de proporcionar una formacién que permita procesos de adaptacién permanente
a las exigencias que imperan en el mundo del trabajo y acordes con los avances de la
ciencia, la tecnologia y el pensamiento critico sobre la sociedad y la cultura. Ademas,
estd comprometida en procesos de formacion permanente y actualizacion de su planta
académica, asi como con la educacién continua de sus egresados.

Algunos retos estructurales

En esta seccién se examinaran algunos factores de orden estructural que se expresan
actualmente en las sociedades latinoamericanas, asi como algunas relaciones entre es-
tos factores y los sistemas de educacion superior de la region. Por factores estructurales
entendemos (en forma indicativa aunque no exhaustiva) aquellos que competen a la
estructura y dindmica demografica, al empleo, a la distribucién social del producto y a
los indicadores de participacion en la escolaridad formal. La consideracion de estos as-
pectos nos ofrece una panoramica sobre las capacidades, posibilidades, limites y retos
que enfrentan los paises de la region para ofrecer respuesta a la demanda de educaciéon
superior del presente y en el futuro inmediato.

La dinamica demografica y el reto de la cobertura

Un factor de primera importancia a considerar dentro del elenco de retos estructurales
para la educacion superior latinoamericana es, sin duda, la dindmica demografica de la
poblacion, en particular del segmento de edad demandante. En América Latina, a dife-
rencia de otras regiones del mundo, el continuo crecimiento de la demanda demogra-
fica ha representado una presion sostenida sobre los sistemas de ensefianza superior.
Paises como México o Brasil deben ofrecer mas de 100 mil nuevas plazas cada afio solo
para mantener los niveles de cobertura que han alcanzado, de manera que la atenciéon a
la demanda se convierte en un elemento que hace dificil generar y operar variables de
mejoramiento cualitativo de los sistemas.

En materia demografica, el panorama latinoamericano es heterogéneo; no obs-
tante, puede hablarse de un patrén de freno al crecimiento de la poblaciéon que, como
tendencia, ha venido presentandose desde los afnos setenta. En la actualidad, la tasa de
crecimiento poblacional latinoamericana se estima en 1,5% anual.

En varios paises comienzan a presentarse tasas de crecimiento inferiores al 1%
anual (Cuba, Uruguay). Otros, como Argentina, Brasil y Chile, rondan el promedio de
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1,5% anual; Colombia, El Salvador, México, Panama, Perd, Republica Dominicana y Ve-
nezuela estan cercanos a un promedio de crecimiento del 2% anual, y el resto sobrepasa
esta dltima proporcion.

Este indicador, combinado con el porcentaje de habitantes menores de 15 afios,
nos aproxima a una definicion del reto demografico futuro para la educacion superior
en la region.

El caso mas favorable es el de aquellos paises con tasas de crecimiento discretas
y proporciones de poblacion de menores de 15 inferiores al 30% del volumen poblacio-
nal total. En estas condiciones se encuentran Argentina, Brasil, Chile, Cuba y Uruguay.
El caso mas desfavorable, que implica una todavia alta tasa de crecimiento y proporcio-
nes del grupo de menores de 15 afos por encima del 40%, corresponde a paises como
Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Paraguay. El resto concentra situacio-
nes en las que se combinan una tasa de crecimiento moderada (alrededor de 2%) y una
proporcion de menores de 15 en el intervalo de 30-40%.

Finalmente, este factor se combina con las capacidades actuales de absorcion
de la demanda de estudios superiores. Por ejemplo, Argentina, Uruguay, Chile, Cuba,
Colombia y Costa Rica cuentan a la vez con condiciones de cobertura bruta de la de-
manda en torno a 40%, y una expectativa baja de crecimiento del grupo demografico
correspondiente.

Brasil y México enfrentardn el reto demografico con infraestructuras de cober-
tura de demanda en torno a 30%, y por lo tanto tendrdn que hacer un esfuerzo de
crecimiento decididamente superior al del primer grupo de paises. En condiciones se-
mejantes se encuentran paises como Pert, Venezuela y Ecuador, donde todavia hay una
dindmica demografica importante y sus capacidades de cobertura son intermedias en
el contraste regional.

Por ultimo, las naciones centroamericanas y algunos paises del Cono Sur (Bolivia,
Paraguay) enfrentaran la doble presion de un crecimiento poblacional muy activo con-
tando con infraestructuras de atencion a la demanda insuficientemente consolidadas.

La dinamica del empleo y el reto de la empleabilidad

Si se considera que la educacioén superior tiene como mision central preparar a las gene-
raciones jovenes para acceder al mundo laboral, la dindmica del empleo representa un
aspecto estructural de la mayor importancia en la definicion del perfil de la educacién
superior latinoamericana del siglo XXI. Es de esperarse que en el futuro proximo el mer-
cado laboral tienda a profundizar los procesos en curso de diferenciaciéon y segmenta-
cion dentro del sector formal de la economia: por una parte, “analistas simboélicos” que
trabajaran en procesos de intermediacion estratégica y en la resolucion de problemas
que requieren procesamiento intelectual de primer nivel, vinculados al mercado global,
y, por otra, trabajadores rutinarios en la produccion y en los servicios, empleados en
firmas, empresas y dentro del sector gubernamental.

Es también probable que la brecha entre las naciones de alto desarrollo tec-
nologico y los paises subsidiarios de tecnologia se profundice y que perfile sistemas
sociales: de exclusion, lo que implica la pauperizacién de los mercados de trabajo
locales; de especializacion funcional, lo que supone la especializacion de segmentos
significativos de la ocupacién siguiendo pautas de la division del trabajo emergente,
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y de dualizacién, en los que conviven segmentos ocupacionales especializados con
segmentos depauperados. En este contexto, es evidente la relevancia de los sistemas
de ensefianza superior e investigacion cientifica para la modelacion de mejores po-
sibilidades de insercion dentro de los procesos de division internacional del trabajo.

Asimismo, parece claro que la dindmica de la globalizacion est4 generando y pro-
fundizando formas de movilidad de la fuerza de trabajo en todas sus dimensiones y
aspectos. Dentro del campo de la educaciéon superior, este proceso tiene implicacio-
nes directas e inmediatas sobre los sistemas de formacién: la necesidad de generar
un curriculum menos rigido, de operar esquemas de formacioén continua y educaciéon
permanente, enseflanza de lenguas y preparacion para el mercado global, tanto en com-
petencias especificas como, esto es central, en actitudes y valores.

La distribucion del ingreso y el reto de la equidad

Tal como lo ilustra la correlacion entre los indicadores educativos y las variables ma-
croecondmicas de desarrollo, a nivel nacional y en el plano regional se observan claros
indicios de una relacion positiva y directa entre dichos niveles de desarrollo y las
capacidades de expansion y despliegue de sistemas de ensefianza superior e investi-
gacion cientifica.

En suma:

a. Son positivas las correlaciones entre la tasa de escolaridad general, las tasas es-
pecificas de escolarizacion y la participacion de la fuerza laboral con respecto a
la educacién superior: a mayor escolaridad en primaria y secundaria, igualmente
mayor cobertura de la educacion superior, y a mayores niveles de participacion
laboral, también mayor cobertura de la ensefianza superior.

b. Por otra parte, son negativas las correlaciones entre la tasa de analfabetismo y la
educacion superior (a mayor analfabetismo menor cobertura de educacién su-
perior); entre la proporcién de poblaciéon rural y la educacion superior (a mayor
proporcion rural menor cobertura de educacion superior); y entre la estructura
demografica y la educacion superior (mientras mayor el segmento poblacional
de menores de 15 afos, menor cobertura de educacion superior).

€. La correlacion entre el indice de Gini (que expresa la concentracion de ingresos
en una poblacion) y la cobertura de la educacién superior es lineal, negativa y
altamente significativa, lo que puede interpretarse asi: mientras mayores los
niveles de concentracién de ingresos, menores los niveles de cobertura de la
educacion superior. Empiricamente, los paises con indices de Gini por debajo
del promedio regional (y por lo tanto con concentraciones de ingreso menos
polarizadas) presentan los mayores niveles de cobertura en educacién superior:

Los nuevos retos de productividad y competitividad

Las causas de la baja productividad que afectan a la regién son multiples y variadas.
A través de estudios de la Comision Econdmica Para América Latina (Cepal) se ha en-
contrado evidencia objetiva que sefiala los altos costos de transporte y logistica, la
informalidad empresarial y laboral, el bajo acceso al crédito, los regimenes impositivos
discriminatorios, y la falta de innovacién, como factores fundamentales para explicar
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el retraso en el crecimiento de la productividad regional. En la practica, tales factores
tienden a imponer una barrera doble, porque se impide que las empresas productivas
crezcan en tamano y que las menos productivas crezcan en productividad.

Aunque es relativamente facil identificar las trabas al crecimiento de la producti-
vidad, el problema central radica, por un lado, en la posibilidad de disefiar un conjunto
relativamente coherente de politicas que desencadenen el potencial productivo de los
paises, regiones y sectores. Por otro, en la opcién politica de concertar la aplicacién
practica de las mismas. Las posibilidades de éxito o fracaso de politicas publicas en este
nivel se relacionan, necesariamente, con las capacidades de concertacioén y articulacion
de intereses y voluntades de los gobiernos. En regimenes democraticos competitivos,
la puesta a punto de una plataforma de desarrollo nacional de largo alcance y largo
plazo no es una cuestion trivial aunque de ella depende la opcidén de transitar hacia el
escenario que se ha dado en llamar la era de la productividad.

No sobra decir que a las agendas que acentdan la recuperaciéon del crecimiento
econodmico y los niveles de ocupacion vigentes se agregan las mejoras indispensables
en el frente social, en especial en lo relacionado con la cobertura de los sistemas publi-
cos de salud y pensiones. Del mismo modo se reconoce como perentoria la importancia
de revisar y generar nuevos enfoques sobre las estrategias dirigidas a las pequefias y
medianas empresas, incluso al emprendimiento individual, que concentran la inmensa
mayoria de la actividad productiva en la region.

Ligado al reto de la “productividad” figura el desafio de la competitividad de las
economias nacionales en el nuevo entorno global que se abre a partir de la segunda
década del siglo XXI. Las decisiones de politica publica enfrentan un abanico de posi-
bilidades mucho mas complejo —también mas riesgoso— de opciones. ;Cudles son las
mejores vias: la apertura comercial indiscriminada, la participacién en bloques de in-
tercambio con paises tecnologicamente mas desarrollados, la construccién conjunta de
bloques y sistemas de alcance regional? Mejor dicho, qué combinacién de estrategias
abre los mejores escenarios. Sin duda, la respuesta al tema no puede ser unica, general
ni permanente, sino mas bien diversificada, especifica y acaso coyuntural.

En el esquema trazado es de la mayor importancia recuperar creativamente
el potencial de las universidades y del resto de las instituciones de los sistemas na-
cionales de educacion superior en América Latina, para vincularse, probablemente
con nuevos instrumentos, a la deliberacion y despliegue de proyectos nacionales de
desarrollo. En este punto sobresale no solo el potencial de las funciones universi-
tarias para abrir cauce a opciones referidas a la nocién de economia o sociedad del
conocimiento, sino, principalmente, a la capacidad de las instituciones para generar
recursos humanos, conocimientos y desarrollos tecnologicos en areas basicas de in-
fraestructura, servicios y gestion.



Reformas en América Latinayenel
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internacionales
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Introduccion

En las dltimas dos décadas, la Educaciéon Superior en el mundo, y en particular en
América Latina, ha experimentado un vertiginoso proceso de transformaciéon que le-
jos de desplegarse en un sentido lineal y progresivo, expresa en toda su profundidad
las tensiones y contradicciones que atraviesa la escena global en este siglo XXI. Si la
década de 1990 se habia iniciado con la caida del Muro de Berlin y el ascenso hege-
monico de las ideas neoliberales que motorizaron las reformas de la educacion a nivel
mundial, la primera década del nuevo milenio signada por la crisis financiera interna-
cional representa la prueba mas elocuente del fracaso de las promesas de progreso y
modernizacion de aquella década. Mas paradéjico adn resulta la situacién particular
que recorre la region latinoamericana que atraviesa un periodo de bonanza marcado
por el crecimiento econémico que contrasta con la desaceleracion (en algunos casos)
y la recesion (en otros) que se observa en los paises desarrollados.

Por ello, un andlisis de las transformaciones y reformas operadas en la educa-
cién superior en el mundo y en la region supone asumir una mirada compleja de estos
procesos que, si bien podemos captarlos en términos de “grandes tendencias”, las mis-
mas encubren una amplia gama de situaciones y realidad nacionales que no siempre ni
necesariamente expresan con la misma intensidad las orientaciones de cambio. Asi, la
tentacion de realizar generalizaciones excesivas debe hacer contrapeso con la contex-
tualizacion e historizacion de las tendencias mencionadas en cada pais.

En este sentido, las nociones de “mundializacién” e “internacionalizacién” nos
permiten captar (menos sesgadamente) esta compleja y contradictoria relaciéon entre
tendencias globales y procesos nacionales. De esta manera, con la nocién de mun-
dializacion nos referirnos a las tendencias hacia una economia mundial cada vez mas
integrada, al peso creciente de las TIC, a la expansion de redes de conocimiento, al
papel de inglés en la comunicacién cientifica y otras fuerzas ajenas al control de las
instituciones académicas. La internacionalizacion, por su parte, nos remite a la mul-
tiplicidad de politicas y programas que las universidades y autoridades publicas po-
nen en practica frente a la mundializacion. Desde esta perspectiva, el escenario global
puede caracterizarse por la convergencia simultdnea de procesos de mundializaciéon y
procesos de internacionalizacion.

Planteado asi, esta presentacion focaliza su analisis en la situacion actual de la
Educacién Superior en América Latina, y como se expresan los procesos de mundia-
lizacion e internacionalizacion en la region. En esta direccion, en la primera parte del
trabajo puntualizaremos brevemente las principales tendencias mundiales de la educa-

1. Universidad Nacional de La Plata, Argentina. Este escrito fue presentado inicialmente en la Catedra Manuel Ancizar
denominada Educacidn superior: Debates y desafios, realizada en la Universidad Nacional de Colombia en 2012.
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cion superior, mientras que en una segunda seccién intentaremos dar cuenta de tres
rasgos del sector:

- La complejidad de la educacion superior en la region se revela en la convergencia
de tendencias historicas que se profundizaron en las dltimas décadas con las
reformas de la década de los 90.

- Las politicas de reforma modificaron los patrones de interaccion que historica-
mente estructuraron la relacion entre el Estado, las universidades y el campo
académico.

- La situacion actual puede caracterizarse como una suerte de impase por la iner-
cia de las politicas de los 90 en un contexto signado por tendencias emergentes
provenientes de los paises centrales.

Hacia el final, y a modo de conclusion, postulamos la necesidad de generar una
nueva agenda regional capaz de dar respuesta a las demandas y necesidades sociales,
como también de pensar nuevos modelos de universidad que acompaiien los proce-
sos democratizadores.

Las tendencias mundiales de la educacién superior

La profundidad de las transformaciones en la educacion superior operada en las tltimas
décadas no solo se manifiesta en un cambio de magnitudes por el impulso arrollador
de la masificacion del sector, sino que dicha expansion también tiende a modificar la
identidad de las universidades, la cual se vuelve cada vez mas difusa frente a las nuevas
y contradictorias demandas y expectativas sociales.

Ciertamente, la masificacién del sector no es una tendencia nueva, por el con-
trario, constituye un rasgo caracteristico del desarrollo de la educacién superior con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, y como expresion de las con-
tradicciones sefialadas, este movimiento de expansiéon (matricular e institucional) se
opera de forma desigual entre los paises centrales y aquellos de la periferia mundial.
Asi, mientras en América del Norte y Europa occidental las tasas de escolarizacion del
nivel superan el 70% de la poblacion, en América Latina el promedio se acerca al 35%y
en Africa solo representa el 5%. En la base de estas desigualdades estan las diferentes
capacidades de los paises para afrontar los gastos crecientes que supone dar respuesta
a la demanda por acceso a los estudios superiores.

Estrechamente ligado a lo anterior, la segunda tendencia mundial la constituye
el acelerado proceso de privatizacion de la educacion superior, rasgo que tampoco es
nuevo pero en las dos tltimas décadas se ha tornado una fuerza dominante. De tal for-
ma, podemos decir que el proceso de masificacion de la educacion superior en curso se
despliega principalmente por la expansion del sector privado, o dicho en otras palabras,
el costo de la ampliacion de la oferta ha recaido principalmente en los esfuerzos de las
familias y los estudiantes.

En buena medida, la convergencia de las tendencias mencionadas esta en la base
de la emergencia a escala mundial de un mercado competitivo de la educacion superior
que tiene como resultado un proceso de mercantilizacién que atraviesa las dindmicas
de funcionamiento tanto del sector publico como del sector privado. Con esta nocion
nos referimos a la introduccién de “légicas de mercado” en la vida institucional que no
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solo implica el cobro de aranceles sino mas profundamente una reorientacion de las
actividades académicas hacia la venta de servicios y mayor vinculacién con el sector
productivo para generar recursos propios. Una consecuencia de esta tendencia es el
progresivo desdibujamiento de las fronteras entre lo ptblico y lo privado.

La expansion de proveedores privados trasnacionales de educacion superior
constituye una de las tendencias recientes del escenario global, la cual expresa el im-
pacto del proceso de mundializacion y las posibilidades que brindan las TIC. De tal
forma, la oferta privada de programas de grado-posgrado a través de las modalidades
virtuales y/o a distancia conlleva una suerte de “desterritorializaciéon” de la educacion
superior que desafia las formas tradicionales del control y regulacion del sector.

Con todo, el peso de los Estados y gobiernos de los paises centrales no ha dismi-
nuido y una prueba de ello es la conformacion de “zonas de influencia” promovidas
por los Estados Unidos y la Unién Europea (Proceso de Bologna) que se manifiestan
en politicas de cooperacion internacional orientadas, por un lado, a captar los mejores
cientificos y profesionales de los paises periféricos, continuando y profundizando el
histérico proceso de “fuga de cerebros” (brain drain), y, por otro lado, la tendencia hacia
la homogeneizacion de los curricula universitarios en funciéon de “competencias” que
hagan mas fluida la movilidad de estos recursos humanos.

El impacto de las ultimas tendencias mencionadas no ha estado al margen de la
creciente influencia de los Organismos Internacionales en la formulacién de politicas
e implementacién de las politicas de reforma encaradas en las décadas de 1980 y 1990.
Asi, el Banco Mundial (y los distintos bancos regionales), la Unesco y la Comision Euro-
pea, si bien tienen diferente capacidad de incidir en las decisiones nacionales, lo cierto
es que se han convertido en actores relevantes de la educacion superior a nivel mundial.

Este cambio en las formas supranacionales de regulacién de la educacion supe-
rior también se observa en la creciente influencia de los Rankings Internacionales de
Universidades, los cuales se vuelven nuevas tecnologias de gobierno. Asi, la combina-
cién entre jerarquizacion y estandarizacion que conlleva la misma idea de ranking tien-
de a naturalizar los criterios subyacentes y a orientar las acciones en funcién de estos.

Bajo el telon de fondo de la crisis financiera mundial, la orientacion de las ten-
dencias mencionadas no parece modificarse sustantivamente, aunque el contexto de
ajuste econémico augura la profundizacion de los procesos de privatizacion y mercanti-
lizacion de la educacion superior que ampliard la brecha entre y al interior de los paises.

Tendencias histodricas
de la Educacion Superior en América Latina

La situacién actual de la educacién superior en la regién ciertamente no es solo el refle-
jo del escenario global descrito, sino que por el contrario la complejidad del sector en la
region se revela en la convergencia de tendencias historicas que remiten a la especifica
configuracion de las universidades, por un lado, y en el impacto de las reformas de la
década de los 90, por el otro, que lejos de modificar la orientacion de dichas tendencias,
las profundizaron.

Desde esta perspectiva que recupera la dimension sociohistorica, podemos de-
cir que la “universidad latinoamericana” constituye por derecho propio un modelo de
universidad que como instituciéon social fue configurando su identidad en el contexto
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de historias, tradiciones y luchas politicas nacionales. Asi, asociadas al Estado como
agente de desarrollo en algunos momentos o enfrentadas a él como espacio de resis-
tencia politica en otros, refugio del conservadurismo autoritario unas veces o dmbito
de renovacion cultural y laboratorio de vanguardias casi siempre, las universidades y la
intelectualidad latinoamericanas se fueron constituyendo en actores politicos relevan-
tes de las sociedades nacionales.
Surgidas durante el periodo colonial en algunos paises o en la etapa posindependen-
tista en otros, las universidades en la region se caracterizaron hasta mediados del siglo XX
por el elitismo y su orientacion profesionalista. Las décadas posteriores estaran marcadas
por un profundo y vertiginoso proceso de transformacion que podemos puntualizar como:
- De las universidades publicas tradicionales se ha pasado a sistemas de educacion
superior complejos, heterogéneos y segmentados socialmente.
- De unas pocas escuelas técnicas y vocacionales de nivel medio y superior se ha
pasado a un fuerte segmento de institutos politécnicos y tecnologicos.
- De unas pocas universidades confesionales se ha pasado a un poderoso sector
privado.
- De unos miles de estudiantes a una masificacién de la demanda de educacién
superior.
- Del caracter residual de la ciencia a la generacion de sistemas de CyT y de agen-
cias de promocion de investigacion.

Una serie de tendencias que hemos denominado histéricas constituyen la fuerza
motriz que esta en la base de la configuracion actual de la educacién superior en Amé-
rica Latina, que como fue sefialado expresan en parte las tendencias mundiales, pero
también el especifico origen y funciones sociales de las universidades en cada pais.

Asi, la masificacion de la educacion superior es quiza el mejor ejemplo de una
tendencia mundial cuya expresion en la regién se manifiesta como un proceso de ex-
pansion matricular desigual a nivel regional y al interior de cada uno de los paises.
Como se observa en las tablas 1y 2, la matricula de alumnos se cuadruplic6 en el perio-
do que va desde mediados de los setenta hasta los primeros afnos del nuevo siglo, aun-
que el grueso de esa expansion se concentra en tres paises (Brasil, México y Argentina),
que representan casi el 60% de la matricula total.

I T R T

Argentina 579,736 1,054,145 2,026,735
Bolivia 498,506 154,040 346,056
Brasil 1,089,808 1,661,034 4,163,733
Chile 149,647 327,074 567114
Colombia 176,098 576,540 112,574
Mexico 562,056 1,420,461 2.236.454
Uruguay 32,627 74,842 109,817
Venezuela 213,542 597487 1,074,350

Tabla 1. Evolucién de la matricula de educacién superior 2004, Fuente: lesalc/Unesco

(2008). Tendencias de la Educacidn Superior en América Latina y el Caribe.
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Brasil 28%
México 17%
Argentina 14%
Colombia 7%
Peru 6%
Chile 4%
Bolivia 2%
Uruguay 1%
Otros 1%

Tabla 2. Distribucién porcentual de la matricula 2004

Con todo, este vertiginoso crecimiento de la educacién superior en la region en-
cubre una disparidad de situaciones nacionales que marcan el grado y profundidad de
la ampliacion del acceso. En este sentido, una mirada comparada de las tasas de esco-
larizacion del nivel entre los distintos paises nos revela que la expansion por si misma
no supone necesariamente una mayor democratizaciéon en el acceso. La tabla 3, que
clasifica los sistemas de educacién superior por tamafo y nivel de masificacion, resulta
ilustrativo de estas diferencias. Asi, un sistema puede ser de gran tamafio y a la vez de
baja escolarizacion, como los casos de Brasil y México, o la inversa, ser de tamafio me-
diano o incluso pequefio pero con un nivel medio o medio-alto de escolarizacién, como
es Uruguay o Panama. Las razones que explican estas diferencias hay que buscarlas
en la configuracion histoérica de las universidades en cada pais, las funciones sociales

Tamanio del sistema

Pequefio Medio- Medio Medio- Grande
0_120 Mil pequefio 500 Mil - grande Mas de 2
150-500 Mil 1millén 1-2 Millones millones
Alto .
(55% o més) Argentina
Medio-alto Panama
t) (46a55%)
(8]
© f Bolivia
s8N Medio .
= Uruguay Chile Venezuela
:§ (36-45%) Costa Rica
£ . .
Medio-bajo , .
)
ol (26235%) Rep. Dom. Peru Colombia
]
.% Salvador
Bajo Guatemala Brasil
(25% o Honduras Ecuador México
menos) Nicaragua
Paraguay

Tabla 3. Sistemas nacionales clasificados por tamario y nivel de masificacion. Fuente:
lesalc/Unesco (2008). Tendencias de la Educacion Superior en América Latina y el Caribe.
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asignadas y la relacion con el Estado, el cual marca (entre otros aspectos) la ausencia de
mecanismos explicitos de seleccion tales como Argentina y Uruguay, donde la presion
de los sectores medios estableci6 el ingreso abierto, o Brasil, México y Colombia, donde
el acceso esta regulado por exdmenes de admision.

La expansion del sector privado constituye la otra gran tendencia (junto con la
masificacién) que marca la especifica configuracion de la educaciéon superior en cada
pais. Como se observa en la tabla 4, existen en la region tres tipos de sistema que se
despliegan en un continuo que va desde aquellos paises con predominio (entre 50% y
75%) del sector privado como Brasil, Colombia y Chile, aquellos con predominio del
sector publico (entre 50% y 75%) como México y Venezuela, y aquellos con una clara
hegemonia del sector publico (entre 75% y 100%) como en Argentina, Uruguay y Cuba.

Al respecto, vale la pena recordar que la privatizacion no es una tendencia nue-
va, sino que esta presente desde los origenes del Estado Nacional latinoamericanos.
Asi, en algunos paises, las universidades confesionales compartieron con las universi-
dades publicas estatales la funcion de formacion de las élites, mientras que en otros
casos los gobiernos liberales impusieron una hegemonia de las universidades publicas
o bien relegaron al sector confesional a un segmento minoritario. Las distintas olas
de expansion del sector privado supusieron la incorporacion de diferentes segmentos
que atienden o se orientan a clientelas especificas.

% Matricula publica y privada

Brasil
Chile
El Salvador

Entre el 50% y el 75% de la matricula se

. Colombia
encuentra en el sector privado

Costa Rica

Nicaragua

Republica Dominicana

Ecuador

México

Entre el 50% y el 75% de la matricula se Venezuela
encuentra en el sector publico Paraguay

Peru

Guatemala

Cuba

Uruguay

Entre el 75% y el 100% de la matricula se Bolivia
encuentra en el sector publico Panama

Honduras

Argentina

Tabla 4. Expansién de la oferta privada de educacién superior
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La diferenciacion institucional y la diversificacion de la oferta académica
constituye otra de las tendencias histéricas de la educacion superior en la region, que
se manifiesta en la creacion y expansion de distintas instituciones de educacion supe-
rior no universitarias, que segtn los paises adquieren diferente nombres y se orientan
hacia ciertas areas (facultades aisladas, institutos terciarios, educacion continua para el
trabajo, etc.). Como se observa en la tabla 5, este segmento tiene un peso cuantitativo
significativo en la composicién de la educacion superior, pero por su caracter difuso y
escasamente definido resulta dificil avanzar en una caracterizacion del sector.

Universidades privadas 1,917
Universidades publicas 1,023
Total universidades 2,940
Institutos privados 1,768
Institutos publicos 2,154
Institutos no identificados 1,894
Total institutos 5,816

Tabla 5. Instituciones de educacién superior 2004. Fuente: lesalc/Unesco (2008).
Tendencias de la Educacién Superior en América Latina y el Caribe.

Estrechamente ligada a esta tendencia, podemos decir que la diferenciacion insti-
tucional se ha producido més por una distincién entre sector publico y privado al in-
terior de las universidades como al interior de las instituciones de educacién superior,
que por la diferenciacion de funciones. Aqui el dato mas interesante es el predominio
en términos de instituciones del sector privado en casi todos los paises ain en aquellos
con hegemonia del sector ptblico, como el caso de Argentina (Tabla 6). En rigor, si bien
esta tendencia esta presente desde el movimiento expansivo de mediados del siglo XX,
lo cierto es que las reformas de los noventa profundizaron la diferenciacion sectorial.

Universidades 2004

Pub a P adad
Argentina 45 55
Bolivia 15 11
Brasil 86 190
Chile 16 48
Colombia 53 112
México 615 1159
Peru 33 49

Tabla 6. Instituciones universitarias por sector.
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Las reformas de la década de los noventa
y la reconfiguracion de la educacion superior en la region

Los procesos de reforma de la educacion superior fueron el correlato sectorial de la
agenda de modernizacion neoliberal promovida por los organismos internacionales,
que expreso la ruptura del contrato social que histéricamente habia ligado al Estado,
la sociedad y la universidad. No es casual, entonces, que un pequefo nucleo de pa-
labras claves como calidad, eficiencia, competencia, evaluacién, acreditacion, etc.,
operaron como directrices de estas reformas, las cuales revelan la introduccion de
una logica de mercado tanto al interior de la universidad como en su relacién con
el Estado.

Con todo, las politicas de reformas no siguieron un mismo proceso, sino que
en cada pais respondieron a diferentes equilibrios de fuerza, configuraciones histori-
cas de las universidades y tradiciones académicas previas. Lejos de las pretensiones
homogeneizadoras de los reformadores, el balance de resultados revela una profundi-
zacion de la heterogeneidad entre y al interior de los casos naciones, hecho que pone
en evidencia la compleja tension entre tendencias globales/regionales y las respuestas
que adoptan las instituciones y gobiernos.

En este sentido, vale recordar las principales directrices que conformaron el “pa-
quete de reformas” neoliberales para la educacion superior. Dichas lineas de politica se
orientaron a:

- La promulgacion de nuevos marcos legales (leyes especificas y/o decretos).

- La creaciéon de organismos de evaluacion y acreditacion como nueva forma de
regulacion de los sistemas de educacién superior.

- Laaplicacién de nuevos criterios para la asignacion del financiamiento pu-
blico (fondos competitivos, incentivos por productividad, recursos por pro-
gramas).

- Las politicas de diferenciacion institucional por el estimulo al sector privado.

- Elimpulso a la vinculacion universidad y sector productivo desde un paradigma
de adecuacion a las demandas del mercado.

El caracter “estructural” de las reformas se fundamenté desde los organismos
internacionales en que la unica posibilidad de romper la “paralisis institucional” de las
universidades era a través de una fuerte intervencion externa orientada a introducir
nuevas reglas del juego. Si en los afios 50 y 60 se habia caracterizado por un Estado
Benevolente, donde el financiamiento incremental se basaba en la confianza en las
universidades para desarrollar sus funciones, en los afios 90 emerge el llamado Estado
Evaluador, que establece un nuevo contrato alrededor del criterio de rendicion de
cuentas (accountability) que deben realizar las universidades, no solo de los recursos
asignados, sino también del cumplimiento de sus funciones. Asociado a estos crite-
rios también hay un cambio en las formas y modalidades de financiamiento que se
manifestard en la introduccion de logicas competitivas para el acceso a recursos y el
financiamiento por resultados.

La tabla 7 resulta ilustrativa de la amplia influencia que tuvo la agenda de reforma
impulsada por los organismos internacionales donde la gran mayoria de los paises de
la region dictaron leyes-marco que regulan la educacién superior y que legitimaron las
distintas lineas de politicas que caracterizan al Estado Evaluador.
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Marcos normativos

CONEAU. Programa de incentivos a la

Argentina 1994. Ley de Educacién Superior L
Investigacién

1996. Ley de Directrices y Bases de la | CAPES (Creada en 1951); PAIUB y

Brasil g . A
Educacién Nacional Examen Nacional de Carreras

1990. Ley Orgénica Constitucional de
Ensefianza (Modificada en 2006)

1994. Ley de Reforma de la
Bolivia Constitucién Politica del Estado. Politicas de Evaluacién y Acreditacion
Sanciona una Reforma de la ES

Chile Consejo Superior de Educacion

Programa de Modernizacién Politicas de Evaluacién. Sistema

Rleee Educativa Nacional de Investigadores

"Sistema Nacional de Acreditacion,
Consejo Nacional de Acreditacion-
Colombia 1992. Ley de Educacién Superior 30 CNA; Comisién Nacional Intersectorial
para el Aseguramiento Calidad de ES

- CONACES"

Tabla 7. Nuevos marcos normativos y emergencia del Estado Evaluador.
Fuente: Elaboracion propia.

Pasadas dos décadas de reformas, podemos decir que si bien la implementacion
de esta agenda sigui6 diferentes y contradictorios procesos en cada pais, que resultaron
en una heterogénea variedad de situaciones, lo cierto es que los cambios introducidos
marcan una nueva configuracion de la educacién superior en la region. Dicha configura-
cién, como senalamos al inicio, expresa la convergencia entre las tendencias historicas
y las politicas de reforma de los noventa, las cuales profundizaron en buena medida los
procesos de privatizaciéon y mercantilizacion de la educacion.

Las profundas transformaciones en los patrones de interaccion entre el Estado,
las universidades y el campo académico pueden ser captadas a través de los cambios
en las formas de gobierno y regulacion del sistema, en las dindmicas de funcionamiento
institucional y al interior de las propias comunidades cientificas.

Quiza uno de los cambios en las politicas universitarias sea la pérdida de peso de
los actores tradicionales, como son el movimiento estudiantil y los profesores univer-
sitarios, y el ascenso de nuevos actores con mayor capacidad para incidir en las orien-
taciones de politicas, como son los investigadores-académicos, gestores universitarios
(rectores y decanos), los expertos estatales (tecno-burocracia) y las redes disciplinares
e institucionales.

Esta modificacién en el balance de poder y en la dindmica politica de los siste-
mas de educacion superior tiene su origen en los cambios introducidos en las formas
de regulacion y control del sistema que tiene como eje principal los dispositivos de
evaluacion. Las instancias tradicionales de gobierno universitario como los consejos
superiores y los consejos académicos concentraban funciones ejecutivas y normativas
que construian el posicionamiento de las universidades con base en la representacion
de sus estamentos (profesores, estudiantes y funcionarios) frente a las politicas esta-
tales. Ciertamente, el grado de participacion de los estamentos es variable segtn las
tradiciones de cada pais, pero en lineas generales eran las instancias colegiadas aquellas
que expresaban la voz de la instituciéon.
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El cambio en las formas de financiamiento a partir de la modalidad competitiva
de proyectos evaluados por grupos de pares desplazé el proceso de toma de decisiones
de las instancias colegiadas a los comités de evaluacién y, por ende, aumento la capaci-
dad de los investigadores reconocidos. A nivel estatal, los programas de financiamiento
suponen una definicién centralizada y ejecucion descentralizada, lo cual fortalece el
papel de la tecno-burocracia ministerial y de los propios gestores académicos.

Asimismo, la logica productivista que introducen los mecanismos de estimulos
a la investigacion —que en muchos paises constituye parte de las politicas salariales—
ha conllevado un cambio en la dindmica de funcionamiento de las comunidades cien-
tificas, manifestado en la polarizacion entre “localistas” y “cosmopolistas”. Dicho en
otros términos, tiende a profundizar la brecha entre investigadores y disciplinas mas
articulados al llamado “main stream” de los debates globales de cada campo académico,
y aquellos que orientan su produccion hacia las problematicas locales con poca o nin-
guna relacion con los debates globales. Por otra parte, esta dindmica gener6 y profun-
diz6 una serie de contradicciones propias de los paises periféricos que se plantea en
términos de la relevancia de la produccion cientifica que oscila entre el seguimiento
de las agendas globales de investigacion y la respuesta a las necesidades locales de una
agenda mas particularista.

Tendencias emergentes y la necesidad de una nueva
agenda de politica para la educacion superior en la region

Ciertamente, el escenario regional descrito puso el acento en la nueva configuracion
de la educacion superior a partir de comprender la compleja y contradictoria dindmica
entre tendencias histéricas y el impacto de las reformas de los noventa. Sin embargo,
este analisis no estaria completo sin dar cuenta de otro conjunto de tendencias mas re-
cientes donde también es posible captar la dindmica entre procesos de mundializacion
e internacionalizacién que apuntamos al inicio.

Desde nuestro punto de vista, las tendencias emergencia remiten a tres grandes proce-
sos que con distinto grado est4 impactando en la educacién superior de cada pais de la
region. Dichas tendencias son:

- La comercializacion y mercantilizacion de la educacion superior por la inclusion
de la educacion como “bien privado” en las negociaciones de comercio interna-
cional en la OMC (Organizaciéon Mundial del Comercio).

- Laexpansion de proveedores privados de educacion superior como resultado del
impacto de las nuevas tecnologias y educacion virtual.

- Las politicas de cooperacion internacional para la educacion superior promovidas
por Estados Unidos y la Union Europea (Proceso de Bologna) orientadas a la con-
formaciéon de “zonas de influencia” que suponen tendencias homogeneizadoras.

En buena medida, la primera y segunda tendencia marcan claramente la presion
de los paises “oferentes” de programas de grado/posgrado por liberalizar el mercado
de la educacion superior, el cual precisamente se articula a la expansion acelerada de
proveedores privados de propuestas a distancia o virtuales. La tercera tendencia pone
de manifiesto la estrategia de los paises centrales hacia la region que desde discursos
integracionistas procuran posicionarse mejor para captar alumnos e investigadores.
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Frente a esta situacion y como reaccién ante estas tendencias transnacionales,
los gobiernos de los paises y las instituciones universitarias estan avanzando en poli-
ticas de cooperacion regional de bloques como el Mercosur educativo y a nivel de las
universidades se conforman redes de distinto tipo (Grupo Montevideo, Asociacion de
Universidades). Al respecto, si bien ha habido progresos en materia de integracion, no
hay una vision ni una politica estratégica de cooperacién comun, sino mas bien esfuer-
zos de sectores con poca coordinacion.

Recuperando una mirada general de las tendencias y procesos analizados, pode-
mos decir que la region latinoamericana atraviesa una situacion particular caracteriza-
da, por un lado, por un periodo de bonanza producto del ciclo de crecimiento econé-
mico y, por otro, por cierta estabilidad de los sistemas politicos democraticos en casi
todos los paises.

Esta nueva situacion se da en consonancia con la llegada de gobiernos de signo
“progresistas” que en algunos paises parece orientarse hacia un giro en las politicas de
neo-intervencionismo estatal y en la centralidad asignada a la educacién superior para
el desarrollo. En otros paises, en cambio, contintian y en algunos casos se profundizan
las politicas “neoliberales” de la década de los 90, las cuales generan multiples formas
de resistencias de los actores universitarios.

En este sentido, la coyuntura actual de las politicas de educacién superior puede
caracterizarse como una suerte de impase o de inercia de las politicas de los 90 que se revela
en la continuidad de aquella agenda a pesar del cambio de escenario y gobiernos. Di-
cho en otros términos, contintan prevaleciendo la convergencia conflictiva entre las
tendencias histoéricas y tendencias emergentes sin una agenda de politica superadora.

Aunque el panorama regional aun es incierto, una conclusion provisoria puede
plantearse en términos de un desafio para los actores universitarios, el cual desde nues-
tro punto de vista estd marcado por la necesidad de generar una agenda regional capaz
de pensar nuevos modelos de universidad que acompane en algunos casos los procesos
democratizadores en curso y en otros que fortalezca las resistencias de las universida-
des frente a los gobiernos neoliberales.
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Dilemas y bifurcaciones a propésito del
“Acuerdo por lo superior"” CESU 2014

CARLOS ALBERTO GARZON GAITAN'

La discusion en el CESU es heterogénea, alli esta representada toda la diversidad de
actores de la educacién superior en Colombia; nuestra funcion como Universidad es
jalonar al sistema hacia donde creemos que debe ir, participar en los didlogos y discu-
siones, persuadir, convencer y obviamente manifestar y argumentar nuestras discre-
pancias. Asi se hizo en todas las reuniones en las que participamos en correspondencia
a los fines de la Universidad, como lo establecen la Ley 30 y el Decreto 1210 de 1992.

Para esta presentacion se hace un inventario de las principales divergencias des-
de el punto de vista de la Universidad Nacional. Por supuesto, nosotros al interior de
la universidad tenemos posiciones e intereses diversos que dificilmente se convierten
en consensos acerca de lo publico, de lo estatal, del interés general o del bien comun.

Esta texto lo he llamado “Dilemas y Bifurcaciones” porque se describen opcio-
nes de politica, cursos de accion que en realidad son conceptos contrarios, caminos
divergentes que hay que juzgar, evaluar y priorizar. Se enuncian a continuacién estos
grandes dilemas:

1

La primera inquietud que surge es: ;Se puede hacer una vision de la educaciéon superior
a 2034 sin tener una vision de Nacion, de sociedad, de pais?

La respuesta seria que “no, pero...” y se genera un circulo vicioso cuando no
existe una vision de pais compartida por la sociedad. Para superar esa falencia, se le
impone a la educacion superior la tarea de ayudar a construirla y a hacerla realidad,
porque no hay otro lugar del pais con tantas inteligencias juntas, tiempo y motivacion
para pensar en el futuro.

No tener un consenso social acerca de un pais imaginado un pais en paz, equita-
tivo, competitivo y feliz, y especialmente la ausencia de una hoja de ruta para hacerlo
realidad a nivel estructural limita el alcance de toda politica.

¢Como concebir las regiones en el pais? ;Qué tipo de relaciones se deben esta-
blecer entre las partes de la Nacion? ;Como acompasar los ritmos de desarrollo entre
el centro y la periferia? ;Como resolver las inequidades entre regiones y ciudades? ;En
qué sectores de la economia el pais puede ser competitivo internacionalmente? ;Qué
tecnologias se desarrollardn con ingenio y capacidad propia para darle valor agregado
de conocimiento a la produccién y a las exportaciones? ;Como hacer un desarrollo sos-
tenible y asegurar la sostenibilidad ambiental del desarrollo?

El pais, a pesar de todos los esfuerzos, ha perdido posiciones en competitividad,;
hemos mejorado en los indicadores de ciencia, tecnologfa e innovacion, pero los demas
paises lo estan haciendo mas rapido y de forma mas eficaz.

1. Profesor y Director de la Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica de la Universidad Nacional de Colombia.
Intervencién ante el Consejo Superior Universitario.
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Este tema ha de ser considerado por los que pregonan que la educacién es el
instrumento privilegiado para ganar en competitividad. Una buena parte del sector pri-
vado nacional piensa, lo cual se refleja en el CESU, que la educacién superior deberia
tener un rol mas incisivo en el aqui y el ahora del sector real de la economia, dando
respuestas casi que exclusivamente a sus demandas actuales. Es necesario diferenciar
los fines de la universidad de los fines de la educacion técnica y tecnolodgica, pues eso
es completamente cierto para esta ultima; también en la Universidad debe hacerse la
diferencia entre disciplinas y profesiones. Como dice Carlos Augusto Herndndez:

“La universidad traicionaria lo que es esencial si se deja atrapar en la dindmica
de la mercantilizacién de la educacién, si cae en el pragmatismo de corto pla-
z0 que podria reducirla a una simple oficina de investigacién y desarrollo de
la empresa o convertirla en una empresa productora de profesionales funcio-
nales y de mercancias cognitivas; ella no puede olvidar sus compromisos con
el presente y el futuro de la sociedad, ella debe pensar lo local en el contexto
de lo global y las soluciones presentes en el horizonte de las consecuencias
de largo plazo, la critica es esencial a su naturaleza, igual que la disposicién
a asumir los problemas y reinterpretarlos desde una comprensién ampliada
del entramado de relaciones en los que estos aparecen...” (Hernandez, 2012).

2

A proposito de lo Nacional, el segundo dilema es el concepto de regién que va a asumir
el Sistema y las implicaciones que esa decisién conlleva desde el punto de vista de la
cultura, la economia, la equidad y la inclusién y, ademas, de la estructura del Estado.

Al construir region, el tema de lo publico y lo nacional adquiere un rol singular.
Yo creo que la Universidad Nacional deberia ayudar a definir cudl podria ser el rol
de la educacion superior en la construccion de Nacién y como llegar a jalonar una
insercion adecuada de Colombia en lo internacional, lo que podria ser nuestro aporte
en el terreno del conocimiento, la educacion, la cultura, la ciencia, la tecnologia y la
formacion ciudadana.

No se trata de crear un modelo de sistemas regionales autébnomos, sino un sis-
tema unico compuesto de subsistemas interrelacionados y que respondan a una po-
litica nacional unica; de lo contrario, seguiremos descuadernando al pais, como decia
Eduardo Aldana.

La Universidad Nacional debe tener un rol de liderazgo, de articulacion del siste-
ma, de puente, de catalizador para el desarrollo de las diversas regiones, cada una en su
particularidad. En entrevista concedida a UN Periédico, Jamil Salmi sefiala, refiriéndose a
los puntos débiles de la Universidad Nacional:

“... me parece que no ha sabido definir claramente de qué manera se quiere
transformar para dar el salto cualitativo con miras a estar dentro de las mejo-
res en cuanto a investigaciéon en América Latina. Hoy vive una tensién entre el
deseo de seguir siendo una universidad ‘Nacional’, con presencia en todas las
regiones del pais y la ambicidn de ser la principal institucién de investigacién
en Colombia” (Salmi, 2014).
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En el escalafon de la Cepal (Ramirez, 2009), sobre la inequidad entre departamen-
tos de Colombia, la region de Bogota, Cundinamarca, muestra el mejor desempefio en
ciencia y tecnologia. Esta capacidad va decayendo sucesivamente hasta llegar a Arauca,
tal y como se muestra en la Figura 1.
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Figura 1. Escalafén de Ciencia y Tecnologia 2012.
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60

80

100

120

105



APORTES PARA LA CONSTRUCCION DE LA VISION Y EL PLAN PROSPECTIVO AL ANO 2034. VOLUMEN 1

En el escalafon de competitividad de la figura 2 sucede lo mismo: aparecen como
lideres Bogota/Cundinamarca y Antioquia, luego le siguen Valle, Santander, Atlantico y
en los ultimos lugares se ubican Putumayo, Guaviare y Chocé.
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Otra manera de ver la inequidad interregional resulta al comparar la cobertura
bruta en educacion superior con el PIB per capita. Es curiosa la afirmacién de la OCDE
en el sentido de que Colombia gasta relativamente mas en educacion, si se compara con
el rendimiento en las pruebas PISA que otros paises, de la misma organizacion. Esto im-
plica que las causas del descalabro en las pruebas no solo estan relacionadas con los re-
cursos disponibles, sino también con lo que se hace con ellos y lo que sucede en el aula.
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Lo que queda en evidencia es que a nivel mundial y en Colombia existe una alta
correlacion entre la cobertura de educacion y el PIB per capita. La universidad puede y
debe contribuir a eliminar la desigualdad.

3

Otro aspecto se relaciona con las carreras preferidas en el pais y su pertinencia para el
desarrollo nacional. Se ha mantenido por mucho tiempo una distribuciéon inservible
pensando en el largo plazo (Tabla 1). Los dos casos mas singulares son la disposicion

100.00%

2013-2

Agronomia, veterinaria y afines 1,017 1,075 0.81% 0.83%
Bellas artes 638 727 0.51% 0.56%
Ciencias de la educacién 32,698 33,025 25.98% 25.44%
Ciencias de la salud 10,449 10,553 8.30% 813%
Ciencias sociales y humanas 25,572 26,255 20.32% 20.22%
Egﬁ?:(;‘:';?;‘;d:;ii:;ss"adén' 36,180 37,049 28.75% 28.53%
L"rf)‘;’:ii:;aé 3’2;;::?””' 15,437 17,300 12.27% 13.32%
Matematicas y ciencias naturales 3,847 3,855 3.06% 2.97%

Posgrado 1,912,048 1,965,026 100.00% 100.00%
Agronomia, veterinaria y afines 43,717 40,927 2.29% 2.08%
Bellas artes 75,962 78,949 3.97% 4.02%
Ciencias de la educacién 146,139 152,027 7.64% 7.74%
Ciencias de la salud 147,847 147,304 7.73% 7.50% 107
Ciencias sociales y humanas 294,715 293,974 15.41% 14.96%
52::‘:;;1?;3‘1;‘225”3d6”' 608,718 632128 | 3184% 3217%
L”riz:i;fé ";':f‘;:::t“ra' 559,120 582,712 29.24% 29.65%
Matematicas y ciencias naturales 35,830 37,005 1.87% 1.88%

Total general* 2,037,886 2,094,865

* La cobertura total difiere con la reportada por el MEN para el afio 2013 en el informe “Resumen de indicadores de Edu-
cacidn Superior” de 2.109.224. La diferencia se debe a un ajuste hecho por el MEN a la cifra de matriculados del periodo
2013-1, con base en la diferencia observada entre el total de matriculados del Sena en los dos periodos del afio 2013.

Tabla 1. Matricula en Educacién Superior, por drea del conocimiento y por nivel de formacién
2012. Fuente: Universidad Nacional de Colombia, Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica,
con base en descarga de informacién del SNIES (14 de agosto de 2014).
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de los jovenes por estudiar Agronomia, Veterinaria y afines, que en el posgrado es de
0,83% y en el pregrado de 2,08% de la matricula. En el caso de Matematicas y Ciencias
Naturales, en el posgrado representan solamente 3,06% y en el pregrado 2,04%.

Se mantienen esos valores culturales o modelos mentales en los jovenes al pri-
vilegiar ciencias de la educacion, ciencias sociales y humanas, ingenieria, economia,
administracion, arquitectura y afines, que congregan casi el 80% de la matricula; esta
tendencia se ha mantenido por mucho tiempo.

Para el caso de la Universidad Nacional, que es fuerte en estos campos del cono-
cimiento, es una tragedia ver que, contando con profesores investigadores altamente
capacitados en temas agropecuarios como los de la Sede Palmira o Bogot4, en Medellin
exista una matricula que ni siquiera llena los cupos disponibles.

Un interrogante mas de fondo es si el sistema educativo superior ha contribuido
a superar las inequidades o si las esta consolidando dadas las barreras de entrada que
impone, tanto financieras como académicas. Las cifras muestran que las inequidades,
en muchos aspectos, se han venido consolidando tanto si se mira la incidencia de la
pobreza (Figura 3) como también desde la cobertura por quintiles de ingresos (Tabla 2)
y que no se ha logrado que las personas del Sisbén 1y 2 ganen en participacion en el
total de matriculados y graduados.

Colombia Quintiles de ingreso equivalente (% de cobertura neta)
KRNI ERE
2001 79 6.2 7.8 4.4 40.6 16.6
2002 8.5 55 8.7 13.3 419 16.4
2003 8.6 6.5 9.2 16.2 405 179
2004 71 6.7 9.3 17.3 439 18.5
2005 6.6 7.0 10.3 19.1 46.4 18.9
2006 9.6 8.8 12.5 21.6 447 19.5
2007 9.5 109 14.8 251 50.0 221
2008 9.0 12.0 6.4 25.8 50.6 23.2
2009 9.7 10.8 17.5 255 50.0 22.8
2010 9.5 1.5 6.7 26.5 52.0 231

Tabla 2. Cobertura neta en la educacién superior por quintiles de ingreso equivalente,
2001-2010. Fuente: OCDE, Banco Mundial, Sedlac: Evaluaciones de Politicas Nacionales de
Educacion. La Educacion Superior en Colombia.
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La dimension de equidad en la universidad no puede reducirse a la proporcion
de quienes acceden a ella o permanecen en ella; la universidad serd equitativa si el
conocimiento que construye y los profesionales que forma aseguran, donde quiera
que ellos se desenvuelvan, la busqueda de la verdad, la circulacion social del cono-
cimiento pertinente; si asumen posturas y conductas incluyentes que contribuyan a
eliminar la desigualdad.

La educacioén virtual ha incursionado muy poco: 0,96% en el caso de pregrado y
1,86% en el caso de posgrado, siendo la modalidad presencial mayoritaria.

En la educacion técnica y tecnoldgica hay un descenso marcado de las expec-
tativas de la gente para estudiar en el nivel de técnico-profesional. Lo tecnologico
mantiene una tendencia creciente, siendo el Sena la instituciéon que presenta el ma-
yor crecimiento. En la politica 2034 del CESU también el Sena tendria una matricula
preponderante; por algo, el Presidente de la Reptblica lo denominé, en el discurso de
posesion del 7 de agosto, como “La joya de la Corona”. Creo que la verdadera joya de
la corona sera una alianza estratégica entre la Universidad Nacional de Colombia y el
Sena, complementados pero cada cual haciendo lo que le corresponde.

En estos momentos estamos cerca al 46% de cobertura bruta, y lo que se desea
es que al 2034 la matricula universitaria puablica alcance 1.182.000 cupos creciendo,
contrario a lo que sucede ahora, mucho mas rapido que el sector privado. Sobre estas
metas, a la fecha, no hay un pronunciamiento formal del Gobierno, aunque se men-
ciona que se aumentaran 400.000 nuevos cupos en el proéximo cuatrienio, por la via
de las becas y con recursos apalancados mediante el CREE, impuesto que se volvera
permanente, 1éase ampliar la financiacién a la demanda. La meta del primer periodo
del presidente Santos era crear 400.000 nuevos cupos y se lograron 434.000.

En cuanto a inversion, el aporte publico a la educacién superior es de 0,82% y el
privado de 1,02%, que en total representan el 2% del PIB. A esta cantidad es necesario
agregar el aporte de las familias, pues solo aparece el gasto publico. Si la apuesta es por
doblar la cobertura, se van a requerir recursos incrementales, afio a afio, tanto para
inversién como para funcionamiento (tablas 3,4y 5).

Gasto publico en
educacién superior 0.57% | 0.57% | 0.63% | 0.68% | 0.72% | 0.76% | 0.82%
como porcentaje del PIB

Gasto privado en
educacién superior 119% 1.20% | 1.26% | 1.23% | 098% | 1.03% | 1.02%
como porcentaje del PIB

Tabla 3. Gasto publico y privado en educacién superior como porcentaje del PIB.
Fuente: MEN, 2014.
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4

Otra discusion es si la educacion es un derecho humano fundamental o un derecho
normal. Este debate se ha venido dando desde que se consolido el modelo de subsidio
a la demanda y especialmente a proposito del proyecto de reforma a la Ley 30. Patricia
Linares plantea que, si bien la educacién superior es un derecho, aunque no sea fun-
damental, como opinan algunos, la gratuidad aparece como parte de la garantia de ese
derecho para quienes no tienen posibilidades de financiarla; y como politica para llevar-
la a cabo esta la progresividad, dados los recursos limitados del Estado para atender la
demanda por recursos para inversion social.

La doctora Linares agrega el derecho al acceso, el derecho a la disponibilidad,
el derecho a la calidad. Esta tltima es importante, puesto que la mala calidad también
segrega, y entonces una oferta de calidad diferencial es una forma adicional de generar
inequidad. La Sentencia T-807 de 2003 de la Corte Constitucional afirma que:

“... La educacidn es un derecho fundamental (sujeto a los principios de pro-
gresividad, planificacién y programacién) propio de la esencia del hombre
y de su dignidad humana, amparado en principios consagrados en la cons-
titucion politica y en tratados internacionales”. Y mas adelante sefiala: “La
educacién constituye un presupuesto basico para la efectividad de otras de-
rechos, principios y valores constitucionalmente reconocidos al ser humano,
tales como la igualdad en materia educativa, la escogencia de una profesion
u oficio y el libre desarrollo de la personalidad. Asi mismo permite la realiza-
cién del estado social de derecho, el fomento a la participacidn y el respeto
de los derechos humanos” (Citado en Linares, 2010: 54). A los anteriores
argumentos se puede agregar que “en un mundo en el que la creatividad y el
conocimiento juegan un rol importante, el derecho a la educacién no es nada
menos que el derecho a participar en el mundo moderno” (Annan, 1996. ci-
tado en Linares, 2010: 55).

Una responsabilidad derivada de la autonomia universitaria es la de garantizar
esos derechos al acceso, a la disponibilidad y a la calidad.

El derecho a la accesibilidad est4 enunciado en la Declaracion Universal de los
derechos humanos: la educaciéon superior “debe hacerse accesible a todos sobre la base
de la capacidad de cada uno, buscando la implementacion progresiva de la gratuidad”.

Es necesario disefiar el modelo de educacién superior en Colombia que permita
el acceso con equidad y con calidad. No se trata de crear universidades en todos los
municipios incluyendo sus areas rurales para acercar demanda y oferta, pues este mo-
delo puede llegar a ser tremendamente ineficiente y costoso. O la oferta se acerca a
la demanda o la demanda se acerca a la oferta de calidad, como se hace en la mayoria
de paises desarrollados. El reto es garantizar que no exista desarraigo territorial de los
jovenes. Esta es otra discrepancia con la politica del gobierno de dispersar la oferta.

Derecho a la disponibilidad: “Dentro del marco del fomento a la ciencia y la
tecnologia, el conocimiento funge no solo como principio organizador de la estructura
social, sino como instrumento para interpretar y comprender la realidad, y en esta
medida se consolida como un factor dinamizador del cambio social en la carrera por
lograr modelos de desarrollo basados en procesos de inclusion social, toda vez que el

13
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producto de la ciencia y la tecnologia puede ser utilizado como herramienta de desa-
rrollo que permita la participacion de todos los sectores sociales en la construccion del
orden social, y en esta medida puede posibilitar la realizacion del principio de igualdad
material, ya que la igualdad de posibilidades educativas y de acceso al conocimiento,
potencia y materializa en gran medida la igualdad de oportunidades en la vida para
efectos de la realizacién como personas...” (Corte Constitucional. Sentencia T-677 de
2004, citada por Linares, 2010: 56-57).

Derecho a la calidad: “Es el derecho a recibir una educacion apropiada y con
todos los ingredientes requeridos para alcanzar los fines y objetivos consagrados cons-
titucional y legalmente, sin que sus condiciones personales, socioeconémicas o cultu-
rales sean obstaculo para ello” (Defensoria del Pueblo, Red de Promotores de Derechos
Humanos, citada por Linares, 2010: 57).

La mala calidad es una forma sofisticada de segregacion e inequidad que
debe ser eliminada.

El derecho a la permanencia implica aceptar los ritmos diferentes y las restric-
ciones que impone de entrada la desigualdad. La permanencia implica que deben acep-
tarse ritmos individuales distintos, y no hacer una doble victimizacién de las personas
por el hecho de haber sido segregadas desde su infancia, por no tener un capital cultural
previo suficiente, por no tener el mismo ritmo de la mayorfa. La permanencia es tan
importante como la disponibilidad, el acceso y la calidad.

5

Otro gran dilema es el de la gratuidad. Los candidatos a la presidencia aceptaron la
progresividad en la gratuidad, definida no desde la perspectiva de los derechos, sino
desde la capacidad de pago:

"Progresividad: los agentes con mayor capacidad de pago aportan més, tanto
en términos absolutos como relativos. Las personas con menos capacidad de
pago son focalizadas y en este sentido acceden a los beneficios sin necesidad

de cubrir el costo total establecido”?.

Lo anterior podria implicar que todos los estudiantes paguen un costo parcial. La
palabra gratuidad se desaparecié del documento del CESU y en la nueva propuesta del
Presidente se convirtié en becas.

Ultimamente se habla de gratuidad, pero la han visto como gratuidad en relacién
con el sistema actual de matriculas, asi no costaria mucho. Si se estima cuanto signifi-
can las matriculas en la Universidad Nacional de Colombia, como parte del presupuesto
anual, sumando pregrado y posgrado, solo ingresan mas o menos 100.000 millones al
ano. Para las 32 universidades publicas, este aporte de las familias representa cerca de
un billén de pesos. Tomando la encuesta Sisbén para quienes estan en los niveles 1y 2,
la meta de cero costos de matricula no seria dificil de lograr.

2. Ver Acuerdo por lo superior 2034 Propuesta de politica piblica para la excelencia de la educacién superior en Colombia, en el
escenario de paz. Sinopsis. Numeral 10, Sostenibilidad financiera del sistema, Lineamientos propuestos, b) para las IES
publicas; literal a) Progresividad.



DILEMAS Y BIFURCACIONES A PROPOSITO DEL “ACUERDO POR LO SUPERIOR" CESU 2014

Pero si la apuesta es aumentar la cobertura aunque se haga mejor focalizacion, el
concepto de gratuidad implicaria ir mas alla de eso; no se trata solo de eliminar el pago
de matricula, que ya de por si es subsidiada, a las personas mas vulnerables, sino de
garantizar su permanencia, y ello implica soportar a esta poblacion en su manutencion
y otros apoyos académicos y de bienestar institucional que también cuestan.

En la Universidad, el pregrado ha sido subsidiado mas o menos en un 86% y el
posgrado en un 70%, de manera que también esta en el debate si solo deberia proponer-
se gratuidad en el pregrado o en el pregrado y el posgrado. En el caso de los posgrados,
el dilema es si aplica la misma politica para todos los posgrados o si deberian subsi-
diarse parcialmente las profesiones liberales y plantear subsidio pleno en posgrados
relacionados con ciencias basicas, ciencias sociales, ciencias agropecuarias y las artes;
disciplinas y profesiones que serian dificiles de subsidiar por otra via, en el corto plazo.

Estas discusiones de la matricula, el subsidio, la gratuidad siguen pendientes y
su tratamiento especifico dependeria de las politicas de Estado y de la disponibilidad
de recursos.

La politica de matriculas hace parte de la politica social del Estado y de las estra-
tegias para lograr la equidad. Retomemos a Jorge Ivan Gonzalez (2004):

- “La forma de financiacion de la Universidad incide en su naturaleza publica”, “A
medida que la financiacion tiende mas hacia la matricula, el bien va perdiendo
su caracter publico”.

- “Sila financiacion tiende mas hacia el lado del impuesto, el bien es mas publico”.

- “Elcriterio (o principio) de capacidad de pago tiene implicaciones redistributivas”.

- “La magnitud de la distribucion, el origen de los recursos y los beneficiarios tlti-
mos condicionan el nivel de equidad”.

Otra discusion importante es si focalizar los subsidios por Sisbén o por estrato.
Ya parece vislumbrarse un acuerdo en el Gobierno en relaciéon con eliminar los estratos
como criterio de focalizaciéon de la politica social.

6

Un dilema mas es si el sistema debe organizarse por lo sustancial del conocimiento
impartido que distingue lo técnico de lo tecnolégico y lo cientifico, o si vamos a seguir
operando con una estructura del sistema basada en denominaciones de las instituciones.

En el pasado se gener6 una ambigiiedad en cuanto a silo técnico, lo tecnologico
y lo profesional era lo que diferenciaba a las instituciones de educacién superior; por
otro lado, el concepto de tecnologia en la educacién media se redujo, en la politica
del Ministerio de Educacion, a tecnologias de informacién y telecomunicaciones. En
la primera propuesta que se estructur6 de reforma a la Ley 30 practicamente se bo-
rraba la frontera de su esencia, tanto en lo académico como en lo institucional. Alli
estaba un articulo que decia que no importaba el caracter de la institucion, se podian
ofrecer programas de doctorado, lo cual en su momento se evitd, pero el asunto sigue
ambiguo y debe precisarse en la politica publica.

Veamos lo que se enuncia en los lineamientos:

“Crear un sistema diferenciado en el cual existan dos rutas de formacion:

educacién para el trabajo, técnica y tecnoldgica, y universitaria, soportados
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en dos grupos de instituciones, politécnicos® y universidades. Ambos grupos
deben ser de excelencia y contar con cuerpos académicos profesionales de
primer nivel"4,

“Las instituciones de educacién superior definirén, de acuerdo en lo estableci-
do en su proyecto institucional, si se comprometen con una oferta de forma-
cidn en una o varias areas del conocimiento; y si asumen una formacién cien-
tifica e investigativa avanzada en el marco de una IES que hace investigacion”.

La anterior propuesta redefine completamente el concepto de Universidad pre-
sente en la Ley 30.

“Definir con la participacion de los Ministerios de Educacién y del trabajo, re-
laciones entre los procesos de formacidn técnica, tecnoldgica y para el trabajo
y el desarrollo humano, en la mira de aportar a la nomenclatura de oficios y
consolidar el Marco Nacional de Cualificaciones”.

7

Otro punto de analisis y discusion esta relacionado con la investigacion, y es que se
afirma que no se deberia exigir a todas las universidades que tengan un componente
alto de investigacion. Si la investigacion es lo que caracteriza a la universidad, si es lo
que caracteriza a la formacion de doctores y de magisteres con énfasis en investiga-
cién, no se puede concebir una universidad sin investigacion. Algunos plantean que
deberian existir instituciones que solamente formen a nivel profesional y que en los
procesos de acreditacion no se les juzgue con los mismos criterios indiferenciados
que ha manejado el CNA, sino que haya criterios de acreditacién distintos para uni-
versidades de investigacion y para universidades que no investiguen.

En la propuesta de lineamientos se dice:

“Establecer, con el concurso del MEN, el CNA, Conaces, estandares diferen-
ciales de calidad exigibles en investigacidn, segun tipologia de las IES que se
establezca y el nivel de programas (técnico, tecnoldgico, profesional, maes-
trias y doctorados) de que se trate...">.

La UN ha dado esta discusion en el CESU tratando de demostrar que esto solo
seria posible en el marco de un sistema universitario articulado en el que todos los pro-

3. Volviendo a Antanas Mockus: “... Un instituto tecnoldgico, si se rescata el contenido conceptual de este adjetivo, es una
institucion en la que los mas recientes progresos del saber cientifico entran a ser vinculados con la produccién y la econo-
mia, donde la formacidn cientifica mas exigente se acompafia de la adquisicién de criterios de optimizacién y donde en
forma permanente se cultiva la capacidad de reorganizar procesos desde principios técnicamente afianzados. (...) En la
tecnologia lo real obedece a lo escrito. El concepto de tecnologia es inseparable del concepto de disefio y disefio significa
determinacion completa desde los signos. (...) El otro concepto importante, que se puede decir que hace pareja con el
disefio, es el de control” (1995:26).

4, Ver Acuerdo por lo superior 2034 Propuesta de politica publica para la excelencia de la educacién superior en Colombia, en
el escenario de paz. Sinopsis. Numeral 9, Estructura y gobernanza del sistema, Lineamientos propuestos, 5y 8. Numeral
5, Lineamientos propuestos, numeral 4.

5. Acuerdo por lo superior 2034 Propuesta de politica publica para la excelencia de la educacién superior en Colombia,
en el escenario de paz. Sinopsis. Numeral 3, Investigacion (ciencia, tecnologia e innovacién), Lineamientos propuestos, 12.
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fesores universitarios se formen como investigadores al nivel de doctorado, porque al
respecto surgen al menos dos preguntas: ;como ensefar a investigar, si no se ha hecho
investigacion? y ;Coémo responder a la cientifizacion de las profesiones?

Volvamos a Mockus (1995: 38):

En las ingenierias, por ejemplo, la cientifizacion “se expresa gnoseoldgica-
mente en el hecho de que el saber profesional es cada vez menos un saber
decantado a partir de la practica profesional y sus tradiciones y es cada vez
mas resultado de investigaciones especializadas relativamente auténomas
con respecto a la practica profesional ordinaria”.

Yo agregaria: La cientifizacion se estd dando inclusive en las mismas empresas
manufactureras lideres en innovacion.

“Sociolégicamente esa ‘cientifizacién’ de las profesiones se expresa en el he-
cho de que practicamente cada comunidad profesional empieza a reestructu-
rarse en torno a su ndcleo mas cualificado, que se convierte progresivamente
en una comunidad cuasi disciplinaria orientada a la investigacidn con rasgos
de una comunidad cientifica” (Mockus, 1995: 38)

"“El problema no esté en que buena parte de los esfuerzos formativos se sigan
orientando hacia la formacién de profesionales; el problema es que esa pre-
paracion (de profesionales) no incluya el grado de fundamentacién cientifica
actualmente requerido por las profesiones”.

“Tal vez es muy importante la formacidn basica, tal vez el enviciamiento,
por llamarlo de manera irdnica, con la tradicién académica es bastante mas
importante que los contenidos especificos. En particular, hoy en dia, donde
las formas de produccién cambian de manera muy fuerte, yo creo que es el
dominio de esa gramatica fundamental, el dominio de los principios, el que
permite una insercién eficaz en los procesos de cambio” (Mockus, 1995: 29).

8

Otra discusion existente en el CESU es si la responsabilidad global de la formacién a
nivel de doctorado deberia ser compartida y hasta qué punto, entre el Ministerio de
Educacion y Colciencias, especialmente de la investigacion.

Lo que se ha estado visualizando en las discusiones con el Departamento Nacio-
nal de Planeacién y con el Ministerio de Hacienda es que el gobierno quiere ir hacia
un modelo de financiacion de la educacién publica que sea per capita y que tenga en
cuenta como base del modelo la formaciéon de pregrado, la parte de financiacion de
posgrado tendria un modelo de financiacion distinto. No se nos ha aclarado qué es lo
que seria lo distinto; y, por lo que hemos inferido, se manejaria a través de bolsas con-
cursables y convocatorias. En algunos paises, los estimulos a los docentes que estan
haciendo investigacion no son financiados con recursos del presupuesto de la Uni-
versidad, sino que existen fondos externos de financiacion de esa investigacion que

7
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harian los profesores y los estimulos por que investiguen estan ligados al proyecto de
investigacion y no harfan parte del salario.

Esos modelos todavia no han sido claramente planteados, de manera que no
tenemos todavia la certeza de hasta donde ha evolucionado el concepto en el DNP y
Ministerio de Hacienda, pero ese ha sido el sentido de la discusién. Tampoco se nos
ha comunicado cémo operaria la financiacion de los posgrados especialmente en uni-
versidades intensivas en investigacion, ni qué relacion tendria una base fija a apropiar
con los gastos totales de funcionamiento.

Esta discusion es fundamental y atin esta pendiente, si podria existir un modelo
de financiacion de pregrado distinto para el pregrado y el posgrado y cudl seria la fun-
cion de Colciencias en este modelo, pues en la estructura de costos de la Universidad
lo correspondiente a gastos de personal es lo que mas pesa, especialmente los sala-
rios de los profesores, quienes generalmente distribuyen su tiempo entre pregrado y
posgrado, entre docencia e investigacion y extension.

Recuerden que el fomento de la investigacién en Colombia ya se partid en
pedazos porque parte de los recursos de investigacion se le pasaron al Ministerio de
Industria y Comercio y parte al Ministerio de las TIC y alli se financian proyectos mas
cercanos a la innovacién, mientras que Colciencias estaria mas orientada al fomento
de las ciencias basicas, las ciencias humanas y la innovacién social, dimensiones que
no le interesan tanto al sector real de la economia. Ya hubo con eso una bifurcacién
de la cual no fuimos muy conscientes. Esto desarticula el sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacién y va en contravia de los modos actuales de generaciéon y
gestion del conocimiento.

9

Otro dilema es si la acreditacion deberia ser voluntaria u obligatoria, y lo que intui-
mos es que esas universidades que no quieren ser evaluadas de la misma manera que
las intensivas en investigacién también quieren que se flexibilicen los criterios de
evaluacion, que se eliminen las ponderaciones matematicas y se tornen en evaluacio-
nes mas cualitativas y subjetivas, y que se mantenga la acreditacion voluntaria. Desde
la otra orilla, hay quienes han propuesto que sea obligatoria y que todos los estimulos
se asignen solamente a programas e instituciones acreditadas.

El tema de si la acreditacion es voluntaria u obligatoria y si esta se hace por
aseguramiento de calidad a cambio de prestigio y honor o si es en busca de fomento,
estimulos y mayor financiacion, esta al orden del dia. El asunto se puso en la agenda
por la politica de Colciencias de solo otorgar las becas de doctorado a universidades
acreditadas, asi tuvieran programas de doctorado. Algunas universidades publicas de
las regiones dicen que eso es inequitativo, que fomenta la desigualdad y que dificil-
mente una universidad como la del Tolima, por ejemplo, que tiene doctorados, podra
consolidarse en investigacion si se mantienen estas restricciones en los estimulos;
en opinion de ellos, esta seria otra manera nueva de segregar a los estudiantes que
pertenecen a doctorados publicos, pues unos tendrian derecho a becas y otros no.
Colciencias, por su parte, afirma que esta es su politica de fomento a la educacién de
calidad, pero que evaluard la situacion, sefialada de injusta, para las regiones.
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En relacion con la autonomia existen dos grandes controversias: la primera es si es
un derecho exclusivo de las universidades o de todas las instituciones de educacién
superior; la otra discusion es si pueden existir diferentes grados de autonomia en
funcién de la calidad, madurez y responsabilidad con la que obran las instituciones.
Este tema es crucial desde el punto de vista de la gobernabilidad y para el estableci-
miento de fronteras precisas entre el Estado y las IES.

La Universidad Nacional de Colombia estaria dispuesta a apoyar la idea de que
otras instituciones de calidad, acreditadas, tengan también algunos privilegios como
menos controles o mas autonomia. Para estas discusiones deben traerse a la mesa to-
das las Sentencias de la Corte Constitucional, en las que se ha sentado jurisprudencia
en el sentido de que la autonomia esencial es la académica derivada fundamental-
mente de la investigacion y de las caracteristicas de las comunidades académicas, de
las disciplinas y de las profesiones, y que para preservar esa autonomia académica,
las potestades se extienden a otros dominios como el de autoorganizarse, fijar sus
estatutos de acuerdo a la ley, autonomia presupuestal y un no rotundo a la injerencia
del estado en la determinacion de las misiones y de sus énfasis.

LL

Si el nuevo modelo de asignacion de recursos se basa en apropiar mediante criterios
per cdpita, las universidades tendriamos que hacer contratos programa con el Minis-
terio de Hacienda y Planeacién Nacional sobre las apuestas de cada institucién para
aportar a las metas 2034 que tienen como objetivo doblar la capacidad de atender
estudiantes para lograr la meta de cobertura del 84%. El dilema queda planteado entre
visiéon compartida y concertacion y contratos programa condicionados.

Esto limitaria la autonomia de las universidades al tener que aplicar a recursos
en un contrato de ampliacion de cupos, en carreras especificas y en un horizonte de
tiempo determinado, recursos que estarian condicionados al éxito y al logro, para
acceder a la transferencia presupuestal. Aqui la autonomia se vuelve difusa; es nece-
sario precisar como manejar el asunto y cémo la vision de cada institucion se adapta
a una concertacion presupuestal. En los ultimos afios se han realizado en Colombia
convocatorias con este enfoque, medidas en términos de matricula por primera vez,
pero recientemente con los recursos de la estampilla y el CREE se estd premiando la
graduacion, valorando por igual la educacion virtual con la presencial, equivalencia
que nos parece desacertada.

12

La democracia y la gobernabilidad son otro gran dilema, un tema que sigue abierto en
las discusiones y al cual no se le ha dado una respuesta de fondo por parte del CESU. Se
propone mantener o aumentar la representacion estudiantil y profesoral en los colegia-
dos, pero no se parte del analisis de las experiencias reales en Colombia y lo que dicha
“participacion” ha significado en gobernabilidad.

Segtn Harvey (2004-2009, citado por José Joaquin Bruner), “la gobernanza en la
educacion superior se refiere a la manera en que las instituciones se hallan organizadas

19
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internamente y sus relaciones con entidades externas con vistas a asegurar los objeti-
vos de la educacién superior”. Los desafios en estas dimensiones son para el gobierno
universitario la legitimidad y para la gestion la efectividad, al implementar cotidianamen-
te las decisiones estratégicas y administrar la organizacién; ambas dimensiones y sus
desafios estan supeditados a la conceptualizacion que institucionalmente se asuma de
lo publico y lo privado.

“... América Latina estaria presenciando la conformacién de una universidad
funcional al capitalismo académico, como resultado de una intensa mercanti-
lizacién y comercializacion, la identidad publica universitaria estaria median-
do hacia una identidad empresarial corporativa. Asi se dira, mientras ‘la idea
de la universidad publica latinoamericana, durante el siglo XX, era connotada
calidad académica, relevancia social, pertinencia y equidad’ (...) la idea de
universidad corporativa del siglo XXI significa fin de lucro, intereses privados,
exclusién social y predominio de las ambiciones de los propietarios”. (Mollis,
2006:98, citado en Brunner, 2011: 154).

En las discusiones al interior de la Universidad Nacional, para la Visiéon 2034, este
es uno de los puntos que requiere mas analisis pues genera mucha discusién y diver-
gencias en torno a estos dos asuntos: legitimidad y efectividad, lo pablico y lo privado.

A simple vista parecen vanas algunas discusiones en los organismos colegiados o
los reiterados llamados a la transparencia y la rendicion publica de cuentas; en el fondo,
en estas discusiones lo que se enfrenta son concepciones diferentes sobre lo publico,
y en ese terreno es que deberian fundamentarse estas reflexiones, haciendo explicitas
sus implicaciones practicas.

13

El otro dilema es el de la Internacionalizacion. Nos internacionalizamos para el didlogo
de pares, para construir una comunidad de saberes, para generar alianzas y sinergias
a nuestro favor o simplemente por ampliar los circuitos y flujos de mercado. Muchos
ven a la internacionalizacién simplemente como una estrategia de mercadeo, no solo
hacia afuera, sino también hacia adentro, y les hago esta pregunta, porque también
estan llegando universidades extranjeras a instalarse en Colombia. ;Cémo va a ser el
marco normativo interno para esas universidades algunas reconocidas internacional-
mente, como MIT, Harvard? Y, si vienen universidades prestigiosas a posicionarse
aqui, pues bienvenidas, si son sin animo de lucro y pertenecen al selecto grupo de las
50 o0 100 mejores del mundo y si compiten en igualdad de condiciones con las nacio-
nales. De lo contrario, no tendréa sentido fomentar esta importacion. El G10 acaba de
iniciar sus reflexiones sobre este asunto.

Muchos no ven la internacionalizacién como la forma de consolidar lo que so-
mos y tenemos que decir y proponer a la comunidad académica internacional sobre
nuestro acervo de conocimiento, nuestra cultura, sino que la ven mas bien como algo
que facilita los flujos del mercado del conocimiento, de la educacién y de la tecnolo-
gia. La pregunta ;para qué nos internacionalizamos? sigue siendo legitima y necesaria
de responder.
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(A quién le corresponde y quiénes estan en capacidad de orientar el sistema y asegurar
el cumplimiento de los fines y su calidad? Este es otro de los dilemas, dado que se perci-
be que en algunos temas de fondo la capacidad estatal para abocarlos presenta riesgos.

Debemos estar alertas respecto al disefio de la institucionalidad estatal del sis-
tema para que no se desarticulen las funciones clave del Estado relacionadas con tres
asuntos: el papel del CESU, la Agencia Nacional de la Calidad y la Superintendencia de
Inspeccion y Vigilancia, de manera que no se diluya el caracter publico y el papel del
Estado en la garantia y proteccion de los derechos de las personas y en la gobernanza
del sistema.

“Fortalecer al CESU en su papel de orientador del sistema de educacién supe-
rior. Se propone que su secretaria técnica la ejerza el Ministerio de Educacién,
particularmente el viceministerio de Educacién Superior. El propdsito de lo
anterior es que constituya un escenario de concertacion, de evaluacion y de
seguimiento de objetivos de largo plazo de politica publica, con un soporte
administrativo y organizacional adecuado”®.

“Crear la Agencia Nacional de la Calidad, ANC, cuyo eje sea la promocion y el fo-
mento de la calidad y la gestion de los procesos de mejoramiento continuo de los programas e
instituciones educativas, integrar a la ANC organismos como el CNA, Conaces y el Sis-
tema Nacional de Evaluacion. La facultad de expedir actos administrativos continuara
en cabeza del MEN"’.

“Crear la Superintendencia de Inspeccion y Vigilancia de la educacion, para que reciba
la delegacion que actualmente estd en el MEN y en los entes territoriales. Deberia con-
tar con personeria juridica, lo cual le otorgaria la capacidad de ser sujeto de derechos
y obligaciones para poder desarrollar auténomamente sus funciones. Esto es seria un
ente autébnomo frente a los organismos que establecen los lineamientos, de politica de
calidad y de fomento, y a los que autorizan la creacién y funcionamiento de las institu-
ciones de educacion superior y de programas”®.

15

El otro gran dilema se da entre lo publico y lo privado y no solo abarca lo presupuestal,
sino en la politica general, porque aunque en la propuesta se mantiene una apuesta
por lo publico, los privados presionan por recursos estatales también con el argumento
de que el Estado es incapaz de prestar un servicio ptublico de educacion superior con
cobertura universal. Ellos estdn proponiendo que a través de Fodesep se permita la
transferencia directa al privado de recursos de la Nacion. Creo que eso no esta prohibi-
do constitucionalmente si se hace via fondos concursables con transparencia, o a través

6. Acuerdo por lo superior 2034 Propuesta de politica publica para la excelencia de la educacion superior en Colombia,
en el escenario de paz. Sinopsis. Numeral 9, Estructura y gobernanza del sistema, Lineamientos propuestos, 16.

7. Acuerdo por lo superior 2034 Propuesta de politica piblica para la excelencia de la educacién superior en Colombia,
en el escenario de paz. Sinopsis. Numeral 9, Estructura y gobernanza del sistema, Lineamientos propuestos, 12.

8. Acuerdo por lo superior 2034 Propuesta de politica publica para la excelencia de la educacién superior en Colombia,
en el escenario de paz. Sinopsis. Numeral 9, Estructura y gobernanza del sistema, Lineamientos propuestos, 14.
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del modelo de concesiones como se hace en el Distrito Capital, pero esta via tendria
consecuencias politicas negativas de largo plazo para lo estatal y lo publico.

La discusion de qué es lo publico, lo estatal y lo privado esta al orden del dia.
Ya lo decia Jorge Ivan Gonzalez: “un bien publico no genera rivalidad ni exclusion”.
Por eso, la Universidad Estatal en Colombia es un bien publico no puro porque genera
exclusion, cuando toma en consideracion la capacidad de pago de las familias y el
acceso esta condicionado a dotaciones y capacidades y a la calidad de la formacién
previa recibida; ademas, genera rivalidad mediante un examen de admision que filtra.
En el caso de la Universidad Nacional se excluye al 90% de los que aspiran a ingresar
a ella, cada ano.

Cuando a la poca capacidad de pago de las familias se le propone como alternativa
el crédito a tasas rentables para la banca privada o a tasas subsidiadas para el fomento a
la demanda, en la practica se estan creando “incentivos para que la demanda educativa
se perfile unicamente hacia las actividades (laborales) rentables, e introduce una nocion
de riesgo individual que puede amenazar la estabilidad del sistema”, como ya esta suce-
diendo con la estructura de la cartera del Icetex, o como sucede en Chile y en Estados
Unidos. El crédito convierte el principio de capacidad de pago vigente en la universidad
publica en el principio del beneficio propio de lo privado (Jorge Ivan Gonzalez, 2003).

Debe quedar claro en la politica de Estado para la educacion superior la prima-
cia de lo publico sobre lo privado. Este es un acervo latinoamericano que es necesario
preservar y sobre el cual, justamente en estos dltimos doce afos, ha habido vacila-
cion de los gobiernos que han considerado el modelo chileno o el brasilefio como el
ideal a emular.

No se trata solamente de enunciar que prima lo comun o lo publico, que la edu-
cacion es un derecho humano fundamental por lo menos hasta grado 11, que debe ser
garantizado por el Estado, sino que la educacion superior también es un derecho que
debe ser garantizado progresivamente hasta lograr una cobertura universal y que la
evaluacion de si se esta o no garantizando, ante las limitaciones de recursos del Estado,
se hace sobre la politica en el sentido de si, como esta disefiada, se avanza hacia la uni-
versalidad con inclusion y calidad.

Lo publico involucra dos dimensiones: lo estatal y lo comunitario o comun; lo
nacional y lo publico de la Universidad se pueden abordar desde dos perspectivas: la
institucional y la misional. El caracter ptiblico de una instituciéon le genera derechos y
deberes que se materializan a partir de los fines institucionales. La mision bésica de la
universidad es gestionar el conocimiento como bien publico orientado al bien comun,
mediante procesos académicos y formando ciudadanos integros al mas alto nivel, que
estén dispuestos y en capacidad de transformar la sociedad, que aporten sus conoci-
mientos y capacidades para eliminar la desigualdad.

Hay otros temas ligados a lo presupuestal sobre los que hemos sido reiterativos.
El Estado esta financiando parcialmente el funcionamiento de las instituciones, pero no
reconoce los recursos nuevos de funcionamiento que se derivan de esas inversiones,
las cuales, en la siguiente vigencia, se vuelven recurrentes. Esta falencia debe resolverse
con el modelo de asignacion que se plantee, y mas si se pretende una meta de cobertura
del 85% a 2034 que requiere inversiones adicionales de gran calado.

El Estado tendra que encontrar fuentes especificas que aseguren el crecimiento
y la sostenibilidad del sistema; decidir, como por ejemplo, si se liga la fuente a un por-
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Figura 4. Ingresos fiscales de diversos paises como porcentaje del PIB.
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centaje del PIB o del presupuesto nacional o si se presupuesta el crecimiento especifico
y las nuevas necesidades y se plantea un modelo basado en proyecciones, contabilidad
per capita y concertaciones periddicas, lo cual seria inestable y riesgoso en el largo
plazo (Figura 4).

Un aspecto de esa reflexion es si le debemos exigir a los egresados de las univer-
sidades publicas, que son todos subsidiados por el Estado, retorno individual, sea via
impuestos o sobretasas como lo propone Jorge Ivan Gonzalez, o mas bien un retorno
colectivo social por la via del aporte individual al desarrollo.

Un estudio del CEDE mostraba que las tasas de retorno de la educacién superior
eran positivas, e incluso demostré que a pesar del subsidio del Icetex podria tener re-
torno de toda la inversién que hace no solo via créditos, sino crédito condonable. Este
retorno se asegura por el desempefo profesional y social del egresado.

Conclusiones

La garantia de que lo publico prevalece se concreta en varias dimensiones: en la politi-
ca, en la direccion del sistema, en el aseguramiento de la calidad y en lo presupuestal y
financiero. Esto ultimo podria resumirse como:

- Financiaciéon sostenible de la oferta de educacion superior garantizando por
parte del Estado el 100% de los gastos de funcionamiento y de aquellas in-
versiones que mantengan la capacidad operativa actual, las inversiones para
mejorar la calidad y el nuevo crecimiento en cobertura, lo cual demandara re-
cursos, tanto de inversiéon como de funcionamiento, de acuerdo al modelo que
se cocerte.

- Una apuesta por posicionar un grupo reducido de universidades excelentes in-
tensivas en investigacion, a la cual accedan los mejores talentos, sin exclusion
social ni econémica o ninguna otra forma de exclusion.

- Una oferta de cobertura universitaria mayoritariamente estatal en la que se avan-
ce progresivamente hacia la gratuidad, focalizando los subsidios mediante en-
cuesta Sisbén para los niveles 1y 2.

- Financiacién subsidiada complementaria a la financiacion a la oferta, condiciona-
da a universidades acreditadas, por la via de becas para estudiantes, focalizada
también mediante encuesta Sisbén para los niveles 1 y 2 y que incluya recursos
de sostenimiento.

En estos analisis es necesaria una gran dosis de realismo, pues una cosa es lo que
piensan los que crean visiones, misiones y metas y otra los encargados de administrar
los recursos de la Nacion: el DNP y el Ministerio de Hacienda.

Mientras no se modifiquen las normas tributarias nacionales, no se establezcan
nuevas prioridades como politicas sociales y econémicas de Estado, no se acepte la
educacion, la investigacion y la innovacion como la sustancia de las soluciones estruc-
turales para un desarrollo viable y la paz no sea alcanzada, seguiremos con mas de lo
mismo: la gran apuesta por cobertura en educacién técnica y tecnoldgica, financiacion
a la demanda sin criterios de calidad; presupuestos limitados para la oferta universita-
ria publica, fondos concursables para entidades publicas y privadas, transferencia de
recursos por indicadores, sustitucion de estimulos a la productividad académica, sus-
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titucion de fuentes del presupuesto nacional por regalias y reduccion de las exigencias

de calidad para acreditacion.

La Universidad Nacional de Colombia debe liderar el proceso de desarrollo de
la politica de Estado para la educacién superior en la fase que viene y, anticiparse con
propuestas concretas para garantizar la 16gica, la articulacion, la direccion apropiada del

Sistema de Educaciéon Superior.

La Educacién estd puesta en la agenda nacional, el momento es propicio para
tomar grandes decisiones; la invitacién es a que manifestemos nuestra vision de la
educacion superior y de la Universidad Nacional de Colombia y a que asumamos la res-
ponsabilidad de liderar la transformacién y consolidacion del sistema. De lo contrario,

otros lo haran.
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Complejo de superioridad (la politica
publica para la educacion terciaria)’

LeopoLDO MUNERA Ruiz
ANDRES FELIPE MORA?

A comienzos de agosto, el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) presentd
ante la opinion publica un documento denominado Acuerdo por lo Superior 2034. Propuesta
de politica ptblica para la excelencia de la educacion superior en Colombia en el escenario de la paz.
Segun sus autores, el texto es el resultado de un gran didlogo nacional y de la construc-
cion colectiva “para alcanzar un objetivo comun: una educaciéon superior de calidad
para todos los colombianos” (CESU, 2014: 12).

Como habia sucedido con la presentacion de la reforma a la Ley 30 de 1992 por
parte de la entonces ministra de Educacion, Maria Fernanda Ocampo, el texto juega con
cifras absolutas para impresionar a los lectores. Dice que en un trabajo cuya duracién
supero los mil dias, participaron 33.000 personas, en 155 espacios de debate, “impac-
taron” 6 regiones, recorrieron 32 departamentos, realizaron 2 eventos internacionales
y parece, pues no lo afirma con precision, que se apoyaron en 29 proyectos de inves-
tigacion financiados por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) (CESU, 2014: 38).
Ademas, le solicitaron la introduccion al conocido filésofo y socidlogo francés Edgar
Morin, principal representante de la llamada epistemologia de la complejidad. Quiza
por estas y otras pompas, Moisés Wasserman (2014: 15), exrector de la Universidad
Nacional de Colombia, lo calificé6 como un “parto de los montes”, evocando la fabula de
Esopo, la cual “relata que después de grandes ruidos y tremores en los montes que iban
a dar a luz, nacié un pequeno ratén”. Como intentaremos ilustrar en este articulo, mas
que un roedor, el CESU fecunda un enjambre de termitas para la educacion superior,
especialmente para la universidad publica.

De todas formas, los autores nos advierten que el documento es el producto
“de la ponderacioén, andlisis critico, valoracion y toma de posicion del CESU, una vez
discutidas y analizadas las propuestas de la mayoria de los actores del sistema” (CESU,
2014: 25). En otras palabras, muchas personas participaron en el proceso de discusion
colectiva, pero fue el Consejo Nacional de Educacion Superior quien tomo la decision
sobre el texto final. Los miembros del CESU que tienen voto son: 4 representantes del
gobierno, acompanados por tres invitados permanentes; 4 rectores de instituciones
publicas de educaciéon superior, 3 de las privadas, aunque juridicamente solo debian
ser 2; 1 de las pertenecientes a la economia solidaria; 2 del sector productivo, y sen-
dos voceros de las comunidades académicas, los estudiantes y los profesores®. Como
sucede en el conjunto de las instituciones de educacion superior, los representantes

1. Documento publicado en Palabras al margen, el lunes 15 de septiembre de 2014, Edicidn 41.

2. Leopoldo Munera, profesor de la Universidad Nacional; Andrés Felipe Mora, magister en Economia y estudiante del
Doctorado en Estudios Politicos y Relaciones Internacionales.

3. Ver el nombre de los miembros del CESU que participaron en el proceso de elaboracién y aprobacién del “Acuerdo
por lo superior 2034" en: Observatorio de la Universidad Colombiana, “Respaldo al Acuerdo por lo Superior 2034",
http.//www.universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4927:respaldo-al-acuerdo-por-lo-superior-
2034&catid=16:noticias&ltemid=198, consultado el 18 de agosto de 2014.
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directos de las comunidades universitarias constituyen una pequefia minoria, pues los
rectores de las universidades e institutos técnicos y tecnolégicos son nombrados, en
la gran mayoria de los casos, en virtud de las afinidades que tienen con los gobiernos
regionales o con el nacional.

El tiempo de la legitimacion

De la lectura del “Acuerdo por lo superior” queda clara la intencion de legitimar, en el
sentido de obtener aprobacion social, muchos de los puntos contenidos en la fracasada
reforma a la Ley 30 de 1992, cuyo retiro el CESU se lo atribuye en forma exclusiva a
la demanda de mayor participacion y concertacion hecha por la Mesa Amplia Nacional
Estudiantil (MANE) (CESU, 2014: 23). La simplificacién de la historia con frecuencia im-
plica su manipulacién. En la propuesta no se vuelve a mencionar el animo de lucro, que
en 2011 provoco un rechazo mayoritario en la opinion publica. Ademas, se adicionan
nuevos elementos, surgidos en los debates durante los ultimos cuatro afios, y se busca
la armonizacién con el documento de la Organizacién para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE) y el Banco Mundial sobre la educaciéon superior colombiana
(OCDE y BM, 2013: 331-346)". Sin embargo, por ahora, no se acoge la idea contenida en
él de presentar un nuevo proyecto legislativo®, sino que se transita hacia una mas am-
biciosa y controlable: transformar la educacion superior mediante una politica publica
que incorpore toda la normatividad producida en los ultimos anos® y la proyecte hacia
los objetivos definidos por el gobierno y su “organismo asesor”, el CESU.

Dentro de esta politica publica, la integracién de multiples actores en el proce-
so se opone al propodsito de hacerla mas participativa, deliberante y consensual. Para
lograr el “Acuerdo” result6 indispensable crear una comunidad de respaldo que legi-
timara las decisiones adoptadas de antemano, lo que técnicamente se denomina una
comunidad de politica cerrada’. Es decir, un conjunto de actores sociales capaces de
coordinar sus practicas e iniciativas con base en el referente establecido por el MEN y
el CESU. De esta manera, la l6gica funcional de la accion colectiva destinada a adaptar

4. Ver especialmente el Capitulo 10 de recomendaciones y conclusiones, pp. 331-346.

5. La primera recomendacion de la OCDE y el Banco Mundial era: “Debe presentarse una nueva propuesta para la refor-
ma de la Ley 30 después de un periodo de revisidn y consultas adicionales con los grupos interesados. La reforma debe
centrarse en aumentar la capacidad del sistema de educacién superior colombiano para dar cabida a méas estudiantes,
asi como mejorar la calidad de los resultados estudiantiles en relacion con el aprendizaje, el indice de titulacion y las
perspectivas laborales” (CESU, 2014: 335). No sobra decir que el aumento de la cobertura aconsejado se basa en una
educacidn técnica y tecnoldgica como la que imparte el Sena y que la calidad la miden en términos de competencias
laborales. En contraste, de los trece programas que conforman la hoja de ruta para la politica de educacién terciaria
colombiana en el corto, mediano y largo plazo, la reforma a la Ley 30 de 1992 solo es prevista en el capitulo 10, relativo
a la estructura y gobernanza del sistema. Los demas programas pueden ser impulsados sin acudir a dicha reforma
(CESU, 2014: 204).

6. Las normas generales que han transformado parcialmente la educacién superior colombiana en el sentido del “Acuer-
do" son enumeradas por el documento del CESU (2014: 42 y 43).

7. La comunidad de politica cerrada esta integrada por los especialistas que comparten un interés activo en cierta
politica publica o en un conjunto de ellas relacionadas: académicos, profesionales, analistas, planeadores de politicas,
periodistas y expertos en el campo especifico. Sus miembros representan intereses y valores diferentes y pueden par-
ticipar en programas de investigacion heterogéneos. Sin embargo, por su caracter cerrado, la comunidad de politica
comparte, defiende y promueve el nicleo o la parte mas rigida de la propuesta: sus orientaciones, fundamentos, ob-
jetivos e instrumentos principales. Garantiza asi la imposicién de un referente de sentido especifico y la coordinacién
de los actores en los diversos momentos de la politica (formulacién, implementacién y evaluacién) para garantizar su
efectividad (Majone, 1997 y Muller, 2012).

127



128

APORTES PARA LA CONSTRUCCION DE LA VISION Y EL PLAN PROSPECTIVO AL ANO 2034. VOLUMEN 1

la educacion superior a las exigencias propias del modelo o las practicas de desarro-
llo predominantes en Colombia, implicita en toda la propuesta, se impuso sobre su
fundamento democratico, aspecto sustancial de las reivindicaciones que animaron las
protestas estudiantiles de 2011.

El documento del CESU parte de un diagnoéstico que supone la existencia de un
sistema “consolidado estructural, normativa y organizativamente”, pero desarticulado,
necesitado de ajustes importantes, confuso y con retos enormes de calidad y movili-
dad. La ampliacion de la cobertura se configura en su meta principal explicita, mediante
un modelo de financiamiento “mas equitativo y universal”, sustentado en una mayor
rendicion de cuentas, transparencia y eficiencia en la gestion de las instituciones de
educacion superior para lograr una “educacion contextualizada a lo regional y pertinen-
te conectada con el mundo” (CESU, 2014: 24-25). El analisis de la educacién superior
colombiana es vago y estd soportado en datos estadisticos poco matizados, de tal ma-
nera que permita construir un consenso suficientemente amplio en la comunidad de
respaldo y propiciar la aceptacion en los medios de comunicacién y en sus lectores o
audiencias, por su talante supuestamente pluralista.

Los ejes del “Acuerdo”, debido a su generalidad y abstraccién, crean el espejismo
de un gran pacto nacional en torno a los lineamientos centrales de la politica publica.
Asi, por ejemplo, el Observatorio de la Universidad Colombiana, cuyo director es Carlos
Mario Lopera Palacio, quien al mismo tiempo es coordinador editorial del documento
del CESU y contratista del MEN®, afirma en un texto institucional: “Finalmente, el pais
tiene una propuesta de politica publica en educaciéon superior, construida con el con-
curso de todos los sectores, especialmente las asociaciones de IES, rectores y Estado,
pero también con estudiantes y profesores, aunque como seguramente pasara, algunos
de sus movimientos esgrimiran que no fueron tenidos en cuenta o que la propuesta no
los representa”®. Luego pasa, como en varios articulos del Observatorio durante el tlti-
mo afo, a descalificar a la MANE y a resaltar su crisis interna, producto en buena me-
dida de los errores cometidos por las organizaciones que la conforman, pero también
de una clara y sistematica estrategia de deslegitimacion en los principales medios de
comunicacion nacionales y regionales. La retorica cldsica y del renacimiento europeo
ensefaba a destacar los defectos de los adversarios o contradictores como un predm-
bulo para ensalzar las supuestas virtudes propias.

Los diez temas que conforman el “mapa estratégico” de la propuesta de politica
publica del CESU, o de la planeacion estratégica del MEN para el sector, pues ambos
se confunden en una misma y confusa metodologia, buscan ser incontrovertibles en
sus elementos centrales. Parece insensato e indtil entrar a discutir objetivos tan gené-
ricos como los de consolidar una educaciéon superior incluyente y flexible, con altos

8. En el listado de contratos de la subdireccién de contratacién del MEN, suscritos en noviembre de 2013, figura uno a
nombre de Carlos Mario Lopera Palacio que tienen como objeto: “Prestacidn de servicios profesionales para asesorar a
la Direccion de Calidad para la Educacién Superior en la ‘Secretaria Técnica' del Consejo Nacional de Educacién Supe-
rior - CESU, con miras al mejoramiento de la calidad de la educacién superior y la construccién de la ‘Politica Publica de
la Educacién Superior'.” Consultado en: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:5TahzGETvRgJ:www.
mineducacion.gov.co/1621/articles-318225_archivo_xIs_noviembre_2013.xIs+&cd=1&hl=es-419&ct=cInk&gl=co&-

client=firefox-a, el 4 de septiembre de 2014.

9. Observatorio de la Universidad Colombiana, “Respaldo al Acuerdo por lo Superior 2034", http://www.universidad.
edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4927:respaldo-al-acuerdo-por-lo-superior-2034&cati-
d=16:noticias&ltemid=198, consultado el 18 de agosto de 2014
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estandares de calidad, fundamentada en un sistema nacional y regional, articulado a
su vez con el de educacion basica y media y el de ciencia y tecnologia. Ademas, esta-
ble financieramente, abierto hacia el mundo, con una oferta educativa soportada en
las tecnologias de la educacion y la informacién (TIC) y con una comunidad universi-
taria cohesionada e integrada con la sociedad colombiana™. Sin embargo, al estudiar
el desarrollo especifico de cada uno de los temas, resulta claro que la mayoria de
ellos estan dirigidos a responder fundamentalmente a los retos de la competitividad
econdémica y a las necesidades de un mercado de trabajo supuestamente invariable
en los proximos veinte anos.

El CESU hizo un enorme esfuerzo para sistematizar en un mismo texto mu-
chos de los temas que surgieron con ocasion del debate al proyecto de ley en 2011.
No obstante, cuando se revisan los olvidos o silencios del decalogo y los 136 linea-
mientos posteriores que buscan concretar esta extensa carta de intenciones, los
buenos deseos van adquiriendo connotaciones opuestas que ademas contrastan con
el primero de los saberes para la educacion del futuro expuesto por Edgar Morin en
el prologo:

“La primera e ineludible tarea de la educacidn es ensefiar un conocimiento
capaz de criticar el propio conocimiento. Debemos ensefiar a evitar la doble
enajenacion: la de nuestra mente por sus ideas y la de las propias ideas por
nuestra mente. Los dioses se nutren de nuestras ideas sobre Dios, pero in-
mediatamente se tornan despiadadamente exigentes. Un Dios es insaciable.
La busqueda de la verdad exige reflexibilidad, critica y correccién de errores.
Pero, ademas, necesitamos una cierta convivencialidad con nuestras ideas y
con nuestros mitos. El primer objetivo de la educacién del futuro seré dotar a
los alumnos de la capacidad para detectar y subsanar los errores e ilusiones
del conocimiento y, al mismo tiempo, ensefiarles a convivir con sus ideas, sin
ser destruidos por ellas” (CESU, 2014: 8).

10. El “Acuerdo” dice: “1. Contar con una educacién superior incluyente y flexible para atender los requerimientos edu-
cativos de quienes acceden al sistema de educacidn superior; 2. La calidad de las instituciones de educacién superior
y de los programas académicos, su mejoramiento continuo y una educacién pertinente y de alto nivel para todos; 3. La
articulacidn con el sistema de ciencia, tecnologia e innovacidn, el cual estara en capacidad de generar conocimientos
que contribuyan a resolver las necesidades del pais y sus regiones y a elevar sus niveles de competitividad; 4. Un siste-
ma en el que todas las regiones cuenten con instituciones de educacién superior con proyecciones al entorno a través
de la investigacion y la extensidn; y tengan también programas de formacién de calidad con condiciones de acceso per-
tinentes y adecuadas; 5. Un sistema de educacién nacional con niveles de formacién integrados armdnicamente desde
la educacidén preescolar hasta la superior, que responda a las prioridades y necesidades de formacién del pais y a los
derechos e intereses de los estudiantes; 6. La consolidacion de la comunidad universitaria como estamento que contri-
buye a la cohesidn social del pais, a la de las instituciones de educacidn superior y, en particular, al bienestar y desarrollo
de sus miembros; 7. El pais contard con modalidades de oferta educativa soportadas en las TIC, que posibilitardn que
en cualquier lugar del pais las instituciones de educacidn superior ofrezcan programas pertinentes y de calidad; 8. Un
sistema de educacién superior colombiano abierto y proyectado al mundo, en el que sus desarrollos académicos y los
egresados tengan proyeccion internacional; 9. Colombia contara con un sistema de educacién articulado y funcional
para orientar y atender los procesos propios de la educacidn superior y para generar una dinamica que responda a los
retos y desafios del entorno y a las necesidades y expectativas de la poblacién colombiana; 10. Se contara con un siste-
ma estable financieramente” (CESU, 2014: 128-132).

11. Ver, por ejemplo, Wasserman (2014: 15); Amaury Nufiez Gonzélez. “Ni tan acuerdo, ni tan superior”, en: http://
www.kienyke.com/kien-bloguea/ni-tan-acuerdo-ni-tan-superior-i/, consultado el 10 de agosto de 2014; o Angela
Maria Robledo, “No al reencauche de la fallida reforma educativa”, en: http://universidad.edu.co/index.php?option=-
com_content&view=article&id=4950:n0-al-reencauche-de-la-fallida-reforma-educativa&catid=12:0pini&ltemid=200,
consultado el 15 de agosto de 2014.
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El “Acuerdo” no parece interesarse por la “reflexibilidad critica” y la “correccion
de los errores”. Como han recordado algunos estudiantes, profesores y parlamenta-
rios"™, olvida totalmente la importancia de las universidades, su autonomia o las im-
plicaciones de considerar la educacion superior como un bien comun y un derecho y
no simplemente como un servicio. Hace caso omiso de las observaciones al respecto
realizadas por la MANE. Tampoco pretende solucionar el déficit de las universidades
publicas o responder a las demandas de las comunidades indigenas y afrocolombia-
nas sobre instituciones dentro del sistema que respeten la diversidad étnica del pais,
solo para mencionar una pequena parte de los silencios del documento.

La mayoria de los de los 10 temas y los 136 lineamientos todavia estan en los
meros enunciados, razon por la cual no vale la pena entrar a analizarlos, menos aun
cuando el “Acuerdo” promete un segundo documento que los desarrollard mediante
propuesta técnicas. No obstante, el documento deja claro el punto nuclear de la pro-
puesta: la ampliacion de la cobertura mediante un incremento de la educacion técnica,
tecnolégica, para el trabajo y el desarrollo humano, de tal forma que esta llegue a cubrir
entre el 60% y el 65% de la matricula en la educacion superior, transformada ahora en
terciaria (p. 152), como la férmula magica para combinar los principios de competitivi-
dad econdmica e igualdad social.

La gran falacia

La educacion técnica, tecnologica y para el desempefo de artes y oficios especificos,
mal llamada “para el trabajo y el desarrollo humano”, pues todas las demas tienen
también ese objetivo, es indispensable en las sociedades contemporaneas para que
los estudiantes se formen en un conocimiento articulado alrededor de las practicas
laborales y el quehacer humano. Confrontar el caracter acritico o funcional de estos
tipos de educacion con la utilidad y pertinencia de la misma, o viceversa, constituye
un ejercicio bastante inoficioso y puede llegar a convertirse en una cortina de humo,
porque crea una contraposicion falsa e irresoluble entre la educacioén universitaria,
tedrica y extraia al mundo practico, y la técnico-tecnolodgica-laboral, practica y enaje-
nada al mundo del mercado laboral™.

En lo relacionado con esta ultima, retne tres tipos de educacion diferentes en
un conjunto heterogéneo, la tecnolégica implica la construccioén de saberes desde la
practica a partir de fundamentos teéricos; la técnica, el dominio de un conjunto de
operaciones funcionales dentro de un campo de conocimiento determinado; mientras
la educacion para el desempefo de artes y oficios especificos, como su denominacién
lo indica, encierra el aprendizaje de pericias particulares. El espacio para la critica
en la educacion tecnolégica es amplio, pues parte del cuestionamiento de las practi-
cas mismas desde la experiencia y en las otras dos depende de las caracteristicas del
aprendizaje. Quien estudia una técnica u oficio no estd condenado a asimilar mecani-
camente el conocimiento y quien la ensefia no esta obligado a cercenar la creatividad y

12. A modo de ilustracién, ver: Marcela Eslava. “Educacién superior para la vida laboral”, en: http:/lasillavacia.com/
elblogueo/blog/educacion-superior-para-la-vida-laboral; y Susana Barradas. “Educacidn al servicio del neoliberalismo
o educacién superior para la vida laboral: una respuesta a Marcela Eslava”, en: http://www.palabrasalmargen.com/
index.php/articulos/nacional/item/educacion-al-servicio-del-neoliberalismo-o-educacion-superior-para-la-vida-labo-
ral-una-respuesta-a-marcela-eslava.
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la capacidad reflexiva de los alumnos. En nuestro pais, sin duda, el caracter acritico en
estos tres tipos de educacion estd muy extendido, pero sucede lo mismo con la edu-
cacion universitaria. En Colombia, por un humanismo mal entendido, por el culto a las
profesiones o por la critica filosoéfica a cierto tipo de modernidad, en una miscelanea
contradictoria, la educacion técnica y la tecnologica han sido subvaloradas y relegadas
al plano de lo simplemente utilitario.

La sociedad colombiana necesita una oferta educativa técnica, tecnolédgica y para
el desempefio de artes y oficios especificos que contribuya a estructurar capacidades
practicas y reflexivas en los estudiantes, sea pertinente para las regiones y los territo-
rios y cuente con una financiacién adecuada que impida considerarla como residual.
No obstante, el “Acuerdo” promueve todo lo contrario. Condena estos tres tipos de
educacion distorsionados y como se han consolidado en el pais, con baja financiacién
y poca fundamentacion académica, a ser la tabla de salvacion para la educacion tercia-
ria colombiana o, mas bien, para los estudiantes que no van a poder ingresar a univer-
sidades cada vez mas reservadas a las élites econémicas o culturales. La transforma
en una formaciéon residual generalizada por motivos financieros totalmente ajenos al
derecho a la educacion superior de la poblacion colombiana. De alli, las ambigtiedades
de la propuesta a este respecto destacadas por Victor Manuel Gomez®. Es conveniente
resaltar que en 2012, de conformidad con el documento del CESU, la asignacion de
subvenciones publicas por estudiante en las instituciones técnicas y tecnologicas era
mas de cuatro veces inferior a la asignacion en las universidades (CESU, 2014: 90).

De forma engafiosa y modernizadora, el “Acuerdo” intenta convencernos de que
en paises como Alemania, utilizado como un arquetipo de las “naciones desarrolladas”,
la proporcion entre la educacion universitaria y la técnico-tecnolédgica-laboral es inversa
a la existente en nuestro medio: 61,4% y 32,7%, respectivamente. En realidad, el porcen-
taje de los estudiantes inscritos en las instituciones de educacion superior alemanas,
durante el semestre de invierno 2009-2010, era del 65,68% en las universidades y el
30,41% en las escuelas técnicas superiores™. La educacion que llamamos tecnolégica
en nuestro medio es considerada en Alemania como una parte de la universitaria, por
la importancia que tiene en ella la formacion teoérica. Si, por otro lado, se quiere tomar
como referencia de las “naciones desarrolladas” a algunos de los paises que hacen parte
de la OCDE, tampoco son ciertas las afirmaciones contenidas en el “Acuerdo”, como po-

13. “Posiciones contrarias respecto a la calidad y pertinencia de la educacién técnica y tecnoldgica que actualmente se
ofrece en el pais, el papel del Sena, de los Ceres y de las ‘instituciones de formacién para el trabajo’, en la educacién
superior. Posiciones al respecto, tan diferentes como la que propone la creacién del ‘Sistema Oficial de Educacion Téc-
nica postsecundaria’, segtin la experiencia internacional de los ‘community colleges’ y politécnicos, y la que propone la
articulacién del nivel medio con el Sena y con las instituciones de Asenof. Las consecuencias de una u otra opcién son
de gran incidencia en la calidad de la formacién ofrecida, en la cualificacién moderna de los recursos humanos y en la
igualdad social de oportunidades educativas. Hay grandes diferencias en la calidad e integralidad de la formacién que
reciben jévenes en el Sena, en los Ceres o en las instituciones de formacién para el trabajo, y la que pueden recibir en
instituciones académicas de educacidn superior, lo que implica una formacién socialmente desigual y con desigualda-
des posteriores en el desempefio ocupacional. éCual puede ser el papel del CESU respecto a estas u otras posiciones
tan diferentes y con implicaciones de politica tan disimiles? ¢Cédmo puede mediar el CESU entre los intereses de ins-
tituciones privadas como Asenof, de instituciones de formacién profesional extraescolar como el Sena, y los intereses
de formacién de alta calidad, con estandares internacionales, de los jévenes colombianos?”. Victor Manuel Gémez,
“Acuerdo por lo superior o por el ‘minimo comin denominador'? Las falencias del CESU", en: http://universidad.edu.co/
index.php?option=com_content&view=article&id=4987:acuerdo-por-lo-superior-o-por-el-minimo-comun-denomina-
dor-las-falencias-del-cesu&catid=36:ensayos-acadcos&ltemid=81

14. Goethe Institut. “La eleccion del centro de educacién correcto”, en: http://www.goethe.de/ins/us/Ip/prj/tod/der/
stu/bif/es11989708.htm
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demos observarlo en la tabla 1, en la cual la clasificacion internacional globalizada (CINE)
5A corresponde a la educacién que se fundamenta en la teoria y la 5B a la que lo hace
en la practica®™. Solo en Bélgica, esta dltima es ligeramente superior a la primera. Por
consiguiente, con triquifiuelas argumentativas pretenden imponernos un modelo que ni
siquiera corresponde a una secuencia evolutiva dentro de la modernizacion, ya de por si
ofensiva culturalmente, sino a criterios elementales de rentabilidad social y econémica
de las finanzas publicas. Los mismos a los que recurren muchos académicos, en Bogo-
ta y en las otras regiones, cuando consideran que el problema financiero de nuestras
instituciones de educacion superior obedece a la distribucion inequitativa de los pocos
recursos que se destinan para su funcionamiento o para sus exiguas inversiones.

Distribucion de
estudiantes por nivel

de la CINE (%)

Colombia 69 31
Bélgica 48 50
Estados Unidos de América 74 24
Espafia 83 13
Francia 72 25
Reino Unido 74 22
Suecia 89 6
Suiza 7 21

Tabla 1. Distribucidn de estudiantes por nivel de la CINE 2008. Fuente: Unesco

Igualdad y competitividad

En términos de cobertura y tipos de educacion, el escenario de referencia para el CESU
estd constituido por una baja matricula en los sectores de la poblacién de menores
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15. “Los programas del nivel 5A son en gran parte tedricos y se destinan a impartir una preparacién suficiente para
ingresar en programas de investigacion avanzada y en profesiones que exigen altas calificaciones.

1. Duracidn tedrica total minima (en el nivel terciario): 3 afios.
2. Se suele exigir que los docentes posean un titulo de investigacién de alto nivel.
3. Pueden comprender los programas un proyecto de investigacion o una tesis.

4. Programas que dan el nivel de educacidn exigido para ingresar en una profesién que requiere altas competencias o en
un programa de investigacion avanzada.

Los programas del nivel 5B son generalmente mas practicos, tienen mayor orientacién técnica y son mas especificos
respecto al campo ocupacional que los programas del nivel 5A.

5. Estan mas dirigidos a la préctica y a una profesion especifica que los programas del nivel 5A de la CINE y no preparan
a los estudiantes a un acceso directo a programas de investigacién avanzada.

6. Su duracién minima es de 2 afios.

7. El contenido de los programas se suele concebir para preparar a los alumnos a ingresar en una profesion especifica”.
Unesco. Compendio Mundial de la Educacién 2010. Comparacién de las estadisticas de educacién en el mundo. Quebec, 2011.
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ingresos (8,5% en 2008), la cual va subiendo hasta llegar al 88% en los de mayores in-
gresos'. Para cerrar esa brecha, los ultimos gobiernos optaron por convertir al Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) en una institucion que, ademas de la “educacién para
el trabajo”, ofrece una formacién técnica y tecnolédgica con bajos niveles de inversion.
En pocas palabras, decidieron incluir a los “pobres” en la educacion terciaria sin utilizar
demasiados recursos financieros.

Por tal razdn, a partir de 2005 y hasta 2013, como lo ilustra la tabla 2, el incre-
mento de la matricula en el Sena (373.097 cupos nuevos) se aproximo al de las otras
instituciones en conjunto (472.552 cupos nuevos). Al mismo tiempo, las universidades
publicas fueron obligadas a diversificar su oferta, con frecuencia en contra de la cali-
dad, mediante programas a distancia o descentralizados. El gasto ptblico en el Sena fue
subiendo hasta estabilizarse aproximadamente en el 18%, del total destinado a institu-
ciones de educacion superior, por medio de “subvenciones” estatales que no llegaron a
superar los 520 dolares anuales, mientras en las universidades fueron de 2.386 ddlares,
en promedio (CESU, 2014: 86 y 90). Empero, los recursos otorgados por el Estado para
el financiamiento de las universidades publicas registraron simultdneamente un des-
censo importante, pues como porcentaje del PIB pasaron del 0,56% en 1995 al 0,38%
en 2011. También disminuyeron en la participacion en el presupuesto total de dichas
instituciones, al bajar del 79% en 1993 al 55% en 2011".

El “Acuerdo” propone profundizar este modelo de cobertura con base en dos
principios/objetivos nucleares: la equidad del sistema y la competitividad de la eco-
nomia colombiana. En lo atinente al primero, afirma que para estructurar el sistema
se debe lograr una educacion inclusiva, basada en el acceso, la permanencia y la gra-
duacion'™. Pero unos renglones mas adelante, aclara que tal inclusién esta en funcién
exclusiva del mejoramiento de la competitividad econémica®™. Dentro de la literatura
sobre politica social se ha insistido en que los principios de eficiencia e igualdad no

16. "De acuerdo con el mas reciente informe del Centro Universitario de Desarrollo (Cinda) sobre la educacién superior
en Iberoamérica, en 2009 la ‘brecha’ de cobertura entre el grupo maés rico y el mas pobre del pais era la mas amplia de
esta regién imaginaria, al aproximarse a los 80 puntos de diferencia (...) En el lenguaje técnico utilizado en el estudio, la
tasa bruta de cobertura para el quintil 5 (el més rico) era del 88%, mientras para el quintil 1 (el més pobre) solo llegaba
al 8,5%. En otras palabras, entre los colombianos y colombianas con mayores recursos econémicos estudiaban en la
educacion superior casi noventa personas de cualquier edad, con respecto a cien entre los 17 y los 21 afios, al tiempo que
entre los de menores recursos Unicamente lo podian hacer nueve de cada cien, alargando un poco la cifra, con referencia
al mismo rango de edades”. Leopoldo Munera Ruiz. “Cuando la inclusién social no es igualdad de oportunidades. La
reforma a la educacién superior en Colombia”. Revista Foro 80: 47-48.

17. Jorge Armando Rodriguez. “Educacién superior publica: alternativas de financiacidn frente a la Ley 30 y al proyecto
Santos”, en: Razén Publica, http://razonpublica.com/index.php/econom-y-sociedad-temas-29/2548-educacion-supe-
rior-publica-alternativas-de-financiacion-frente-a-la-ley-30-y-al-proyecto-santos-.html

18. “La exigencia de pensar la educacién superior como un derecho al cual puedan acceder los diferentes grupos pobla-
cionales obliga a concretar el concepto de universalidad, que se refiere al acceso a la educacién superior de todas las
personas que tienen la motivacién y la preparacién suficiente, y supone utilizar diversas formas de intervencién para
garantizar este derecho. Dicho concepto articula varios procesos: el acceso a la educacién superior de todos los intere-
sados; la cobertura, entendida como la capacidad de acoger a quienes la buscan y la atencién de quienes acceden, y el
reconocimiento a su diversidad para favorecer la permanencia (...) La educacién inclusiva es una de las estrategias para
la inclusién social” (CESU, 2014, 94-95).

19. “Los esfuerzos realizados por el pais para mejorar el acceso, la permanencia y la graduacién en la educacién superior
se muestran en el ranking del Foro Econémico Mundial (WEF) como uno de los factores que mds contribuyeron a mejo-
rar la eficiencia del pais. En términos de competitividad, en 2013 Colombia ocupé el puesto 69, entre 148 paises, segin
el Reporte Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial, mientras que la educacidn superior pasé del puesto
67, en 2012, al 60, en 2013. Ante los enormes desafios que alin tenemos en competitividad, es de suma importancia
acometer una politica para hacer realidad en el pais la educacidn inclusiva, con el fin de lograr un acceso universal que
ofrezca oportunidades para todos"(CESU, 2014: 95).
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son necesariamente conciliables, especialmente cuando ciertas concepciones de esta
altima desincentivan el aporte productivo de los agentes o cuando la mayor eficiencia
en las economias esta vinculada al mérito y la responsabilidad individual de los agentes,
lo cual implica, necesariamente, la generacién de resultados desiguales. Por tal motivo,
es interesante revisar como el “Acuerdo” intenta conciliar ambos principios, pues asi
podremos definir cudl es la concepcion de igualdad que se defiende y de qué tipo de
“sociedad justa” se estd hablando.

En lo relativo a la relacién entre justicia e igualdad, son dos las concepciones mas
relevantes, una de ellas defiende la igualdad de oportunidades, la otra, la igualdad de
posiciones?®. De acuerdo con aquella, lo fundamental es garantizar que todos los indivi-
duos tengan la misma posibilidad de ocupar las posiciones jerarquicamente superiores.
Por lo tanto, se debe asegurar una “competencia equitativa” hacia las mismas. Dentro
de esta concepciodn, el problema de la desigualdad se resuelve si las diversas posiciones
jerarquicas de la sociedad estan abiertas para todas las personas. En lo relacionado con
la educacion superior, bastaria con ofrecer un numero limitado de cupos en las univer-
sidades, establecer procesos de seleccion objetivos de los candidatos y otorgarselos a
los mejores sin tener en cuenta las diferencias en las posiciones de partida, por ejem-
plo, en capitales culturales, sociales o econdémicos.

La igualdad de posiciones, por el contrario, considera que la riqueza, las con-
diciones de vida y el acceso a la educacion, la salud y la seguridad social deben ser
redistribuidos de tal manera que los grupos sociales se aproximen a unas posiciones
similares de partida, en un proceso continuo de “desmercantilizacién” de los me-
dios para la supervivencia, la calidad de vida y de los bienes y servicios publicos.
Las jerarquias sociales, de posiciones o de estatus en estos campos basicos de la
sociedad son, por lo tanto, impugnadas. En ellos, la desigualdad es valorada como
injusta. En consecuencia, la politica social debe comprometerse con la eliminacién
de todas y cada una de las “brechas” existentes. En lo relacionado con la educacién
superior, seria necesario garantizar a todos los estudiantes la posibilidad de acceder,
permanecer y graduarse en el programa que escoja libremente y con la informacion
adecuada y suficiente.

Mientras el fin de las jerarquias sociales en un campo como el de la educacién
superior constituye el objetivo fundamental de la igualdad de posiciones, la com-
petencia equitativa y la movilidad social al interior de las jerarquias es el proposito
clave de la igualdad de oportunidades. Es por ello que la igualdad de oportunidades
ha sido concebida como la mejor alternativa para conciliar los principios de eficien-
cia e igualdad, pues bajo criterios de mérito y responsabilidad individual se asume
que las desigualdades producidas en el marco de la competencia entre individuos
resultan legitimas y alientan la mayor productividad de los agentes. La desigualdad se
individualiza y el sistema reduce su accion igualitaria a garantizar las mismas reglas
de juego para todas las personas.

Este criterio de igualdad de oportunidades es el que inspira y rige la educacion
inclusiva definida en el “Acuerdo”. En términos generales, puede decirse que el interés

20. Las dos principales obras de referencia son: en el caso de la igualdad de oportunidades: Amartya Sen. Bienestar,
justicia y mercado. Madrid: Paidds, 1997, y en el de la igualdad de posiciones, que incluye una critica a la primera opcidn:
Francois Dubet. Repensar la justicia social. Contra el mito de la igualdad de oportunidades. Buenos Aires: Siglo XXI, 2011.
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por conciliar los objetivos de igualdad, eficiencia y competitividad termina por justifi-
car una estructura educativa segmentada y jerarquica, acorde con las necesidades de
ampliacion de cobertura y con el ajuste funcional del sistema de educacién superior
a los imperativos del modelo de desarrollo dominante. Es este el sentido del quinto
componente estructurante del sistema, denominado “Articulaciéon media con la edu-
cacion superior y la formacion para el trabajo y el desarrollo humano: hacia un sistema
de educacion terciaria”. En él se definen al menos cinco (5) posibilidades segmentadas
de formacion, de las cuales cuatro (4) deben recibir el mayor impulso gubernamental
a fin de ajustar el sistema de educacién superior a las necesidades productivas y de
competitividad del pais. La figura 1 presenta dichas posibilidades y sefiala los cuatro
segmentos que resultan prioritarios en términos de la ampliacion de la cobertura, to-
dos vinculados a la “educacion para el trabajo y el desarrollo humano”.

Profesional
Educacién Superior Tecnoldgica

Técnica
. .. Profesional
Sistema de Educacion

Terciaria

Técnica
y Laboral
Educacién para

el trabajoy

el desarrollo humano
Expertos en
Artes y Oficios

Figura 1. Sistema de Educacién Terciaria.
Fuente: Elaboracidn propia con base en CESU (2014), pp. 106-111.

De acuerdo con los escenarios propuestos, se espera que los cuatros segmen-
tos prioritarios tengan un mayor dinamismo y lleguen a representar entre el 60% y
el 65% (CESU, 153) del total de la matricula en educacion superior en el afio 2034. El
documento calcula que para ese momento, la tasa de cobertura bruta alcance el 70%
o el 80%, con un total de 3.087.940 o 3.900.627 estudiantes, respectivamente (CESU,
2014: 153). La pregunta que surge es evidente: ;Quiénes ocuparan tales segmentos del
sistema de educacion terciaria? Al respecto, puede decirse que el criterio de igualdad
de oportunidades va a incentivar la inequidad, debido a que en un contexto de com-
petencia las desigualdades heredadas toman mayor fuerza. Ademas, la nueva situacion
va a ser valorada como justa, porque se va a asumir que todas las personas tienen la
misma posibilidad de ocupar las posiciones valoradas como jerarquicamente superiores
y emprender procesos de movilidad social ascendente.

Los mecanismos de inclusion diferenciada y jerarquizada propuestos en el
“Acuerdo” van a reproducir jerarquias y brechas sociales previas al paso de los y las
estudiantes por el sistema de educacion terciaria. Ademads, pueden convertir la edu-
cacién terciaria en un campo que profundiza dichas desigualdades, justificaindolas
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y legitimandolas bajo el criterio de igualdad de oportunidades y competencia equi-
tativa. De esta manera, el sistema de educacion terciaria de inclusion segmentada y
jerarquizada:

a. Difunde un discurso igualitario que, en la practica, termina por individualizar y
responsabilizar a los y las estudiantes en términos de su participacioén en cada
uno de los segmentos educativos establecidos. La responsabilidad y el mérito
individual se convertirdn en los factores determinantes de las desigualdades
persistentes en el sistema.

Reproduce las desigualdades previas que se generan a lo largo del proceso
educativo y las posteriores propias a los mercados del trabajo desregulados,
particularmente en términos salariales. En efecto, las brechas de calidad que
caracterizan a los sectores publico y privado en la educacion primaria y secun-
daria determinaran la mayor probabilidad de transito de los y las estudiantes
de colegios publicos a los segmentos de oficios, técnicos y tecnoldgicos. Segun
lo establecido en el “Acuerdo”, la brecha salarial entre un técnico profesional
(tercer nivel en el segmento) y un profesional (en la cispide del esquema) es de
37%. Faltaria establecer a cuanto asciende esta brecha en relacion con los técni-
cos laborales y los expertos en artes y oficios, que se ubican en la parte baja de
la jerarquia. Es evidente, entonces, que las posiciones aventajadas dificilmente
estaran abiertas para la poblacién con menores ingresos.
€. Provoca un proceso de “acaparamiento de oportunidades”, ni siquiera una dina-
mica de “igualdad de oportunidades”. Vale la pena preguntarse quiénes seran los
grupos sociales que tendran acceso al segmento de educacion profesional pu-
blica previsto en el esquema. Seguramente, seran aquellos estudiantes que en-
frentan la imposibilidad de acceder al sistema de educacién profesional privada
por falta de ingresos o capital. En este sentido, sectores no elitistas (incapaces
de acceder a la educacion profesional privada) podran “acaparar” los pocos es-
pacios de profesionalizacion publica previstos en el sistema. Los desaventajados
estaran condenados, entonces, a ocupar los segmentos inferiores de la jerarquia
del sistema. La desigualdad se vuelve persistente.

&

De esta forma, la armonizacion de los objetivos de igualdad, competitividad y efi-
ciencia realizada en el marco del “Acuerdo” se sustenta en la edificaciéon de un sistema
de educacion terciaria jerdrquico y segmentado, productor y reproductor de desigual-
dades persistentes y defensor de los criterios de mérito y responsabilidad individual
como explicativos de las diferencias. El sistema de educacion terciaria resultard funcio-
nal a la reproduccion de la estructura inequitativa del pais. Sin embargo, los problemas
de la perspectiva de “educacion inclusiva” defendida por el “Acuerdo” no se limitan a
las cuestiones conceptuales y teoricas hasta aqui expuestas. Los aspectos financieros de
la propuesta suscitan también muchas dudas.

La financiacion de la “educacion inclusiva”

Segutn el “Acuerdo”, el elemento articulador del sistema de educacion superior serd la
sostenibilidad financiera. Empero, no es claro como se garantizara dicha estabilidad
econoémica; aunque todo indica que la politica de profundizacion de los créditos otorga-
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dos por el Icetex serd el mecanismo privilegiado para alcanzar las metas de cobertura en
2034. En este sentido, el documento del CESU propone dos escenarios: uno intermedio
y otro ideal (tabla 3).

Escenario (2034)

Tasa de cobertura bruta educacion superior 70%

Linea de
Indicadores base
(2014)

Pregrado

138 ‘

Matricula de pregrado (total) 2,178,444 3,087,094 3,900,627
Matricula universitaria 1,370,682 1,234,838 1,365,219
Matricula técnica y tecnoldgica 807,762 1,852,256 2,535,408
Total de nuevos cupos creados en pregrado (@) 908,650 1,722,183
Participacién de la matricula universitaria 63% 40% 35%
Participacién de la matricula técnica 37% 60% 65%

y tecnoldgica

Numero de estudiantes de posgrado 119,490 177,556 326,367
Numero de cupos creados en posgrado (. 58,066 206,877
Total de nuevos cupos creados (pregrado + ) 966,716 1929,060

posgrado)

Créditos ICETEX

Beneficiarios de crédito de ICETEX

276,02 2,000,000 2,000,000
(pregrado y posgrado)
Porcentaje de cupos financiados por ICETEX 13% 64% 49%
(pregrado y posgrado)
Porcentaje de nuevos cupos creados ) 178% 89%

financiados por ICETEX

Tabla 3. Escenarios de Cobertura 2034.
Fuente: Cdlculos propios con base en CESU, 2014, Capitulo 6 y Anexos.

Cada escenario propone una meta determinada en cuanto al numero de estudian-
tes que estaran matriculados en 2034 en el sistema de educacién superior. El escenario
intermedio prevé la creacion de 908.000 cupos de pregrado y una participacion de la
matricula universitaria del 40% frente al 60% de la matricula en educacion técnica y
tecnologica. Por su parte, el escenario ideal considera la creacion de 1.700.000 cupos.
La matricula universitaria representara el 35% del total y la educacién técnica y tecno-
logica el 65%. En el caso de la educacion posgradual, el primer escenario contempla la
creacion de 58.000 cupos, mientras que el segundo considera la creacion de 207.000.
Llama la atencién que los dos escenarios conducen al estancamiento de la cobertura
universitaria, en ambos baja, de 1.370.682 a 1.234.838 en el intermedio y a 1.365.219
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en el ideal. La propuesta consiste en mantener las universidades reservadas a una “mi-
noria privilegiada”.

La meta establecida para el nimero de beneficiarios con créditos del Icetex
conlleva la ampliacion de 1.700.000 “deudores”, ya que pasa de 276.000 en 2014 a
2.000.000 en 2034. En el escenario intermedio, la totalidad de beneficiarios de crédito
en pregrado y posgrado se incrementara del 13% del total de la matricula al 64% en los
mismos afios (si se incluyen entre ellos estudiantes ya matriculados a 2014) o el 178% si
se contabilizan como beneficiarios inicamente los estudiantes de pregrado y posgrado
que ocupan los nuevos cupos creados a partir de 2014. En otras palabras, todos los nue-
vos cupos mas un 78% con relacion a ellos. En el caso del escenario ideal, el porcentaje
de beneficiarios transita del 13% al 49% o al 89%, respectivamente. En conclusion, en el
escenario ideal, el numero de beneficiarios de créditos educativos alcanzara el 49% del
total de la matricula en pregrado y posgrado en 2034 y financiara el 89% de los nuevos
cupos de pregrado y posgrado creados entre 2014 y 2034 (Figura 2).

2034
(Ideal)

89% %

)i 8%

2034
(Intermedio)

Porcentaje de nuevos cupos en pregrado y posgrado financiados con ICETEX

m Total de nuevos cupos creados en pregrado y posgrado 2014-2034

Figura 2. Participacion de los subsidios a la demanda (nuevos cupos creados).
Fuente: Cdlculos propios con base en CESU, 2014, Capitulo 6 y Anexos.

Porcentaje de la matricula financiada con ICETEX en pregrado y posgrado

m Total de la matricula

Figura 3. Participacion de los subsidios a la demanda (total de la matricula).
Fuente: Célculos propios con base en CESU, Capitulo 6 y Anexos.
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El crédito educativo se convierte, entonces, en el pilar financiero del sistema y en
la fuente econémica para los nuevos cupos. En cualquiera de los escenarios propuestos,
el crédito educativo financiard mas del 49% del total de matriculados en el sistema de
educacion terciaria. Se profundiza y dinamiza adn mas la politica de subsidios a la de-
manda en referencia a lo que ha sucedido en los dltimos afios?'.

Sin embargo, en este aspecto puede plantearse otro escenario factible: el Go-
bierno Nacional financia la totalidad de nuevos cupos mediante subsidios a la oferta,
por medio de las instituciones en las condiciones actuales. ;Cudl seria el valor de la
propuesta? La tabla 4 presenta los calculos estimados asumiendo que los costos por
estudiante segun modalidad educativa presentados por el “Acuerdo” se mantienen
constantes y suponiendo una inflaciéon anual del 2%. Igualmente, se tuvieron en cuenta
las metas especificas en cuanto al numero de cupos a crear y la participacion de la edu-
cacién universitaria, técnica y tecnologica en el total de la matricula para el afio 2034.

Como se observa, el valor de la propuesta ascenderia a $3,4 billones de pesos
para el escenario intermedio y a $6,0 billones para el escenario ideal. Para el caso del
escenario intermedio, la inversion en educacion técnica y tecnologica llega a $846.763
millones (el 25% de la inversion total) y la educacion universitaria a 2,5 billones (75%
de la inversion total). Por su parte, en el escenario ideal, las inversiones en educacion
técnica y tecnologica llegan a $1,7 billones (29% del total) y en educacion universitaria
a $4,3 billones (71% del total).

Lo anterior implica que el gasto publico en educacién superior debe pasar de
representar el 0,82% del PIB en 2013 a 1,32% en 2034, en el escenario intermedio, o
el 1,7% del en el escenario ideal. Por ende, el corolario es claro, los bajos costos de la
educacion técnica y tecnoldgica prevista en el “Acuerdo” permitirdn un incremento de
la cobertura bruta hasta el 70% u 84% sin grandes sobresaltos fiscales. No obstante, a
pesar del aumento en la cobertura que plantea el “Acuerdo” y del incremento de los re-
cursos fiscales destinados a la educacion superior, el proyecto del CESU resulta menos
generoso y eficiente que otras propuestas de financiamiento alternativas.

La tabla 5 compara la propuesta presentada por el CESU (asumiendo que la to-
talidad de los cupos de pregrado son creados con subsidios a la oferta) y la alternativa
elaborada por Mora (2011: 215-234)%, relativa al establecimiento de una “renta basica
para el financiamiento de la educacién superior”, asumiendo las metas de cobertura
que no compartimos. Como se observa, la propuesta del CESU no alcanza la universa-
lidad en el goce efectivo del derecho a la educacién superior y arroja costos crecientes
en el tiempo. Estos no se distancian de manera notoria en relacion con el costo total de
la propuesta de la renta bésica. Adicionalmente, el valor del subsidio a la oferta resulta

21."En 2011, el gasto publico fue aproximadamente de $4,3 billones, mientras que en 2013 fue de $5,6 billones. Es decir,
entre 2011y 2013, el crecimiento en términos reales de la inversidn publica en educacién superior fue de 24,35%. En el
caso de las categorias destinadas directamente a financiar la oferta (transferencias nacionales a IES, transferencias a
entidades descentralizadas, ESAP, Sena, CREE y MEN), los recursos presentaron un crecimiento real del 22%, mientras
que los fondos destinados a financiar la demanda, como los asociados a los programas del Icetex, presentaron un creci-
miento en términos reales del 39,1%" (CESU, 2014: 85).

22. Inspirado en los modelos de asignacidn ciudadana y renta basica de ciudadania, Mora presenta una alternativa para
el financiamiento de la educacién superior en Colombia. La propuesta se plantea como un subsidio a la oferta educativa
de las Instituciones de Educacién Superior que bajo principios de universalidad, individualidad e incondicionalidad le
ofrecerd a cada uno de los jévenes una asignacién de 30 millones de pesos en el momento de finalizar sus estudios
secundarios. La propuesta asciende a un total de 102 billones de 2011 para los préximos 56 afos.
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Costos estimados de la propuesta de educacién inclusiva a nivel de pregrado

Escenario Escenario
intermedio ideal

Numero de cupos a crear entre 2014 y 2034 908,650 1,722,183
Partlcnrfaftlon de la Educacién Tec'nlca y 60% 65%
Tecnoldgica en el total de la matricula
Participacion de: la Educacién Universitaria en el 20% 35%
total de la matricula
Numerc.)’de c’upt.)s acrear en'trg 2014y 2034 en 545190 119,419
Educacion Técnica y Tecnolégica
Numergde cu‘pos 2.11 crfear entre 2014y 2034 en 363,460 602,764
Educacion Universitaria
Valor por estudiante en Educacion Técnicay
Tecnoldgica 2014 (2012) O A1 IOEA A0
Valor por estudiante en Educacién Universitaria
2014 (2012) 4,609,752 4,609,752
Estimado Valor por estudiante en Educacién
Técnicay Tecnoldgica 2034 LEseles li2eles
Estimado Valor por estudiante en Educacién
Universitaria 2034 7126,583 7126,583
Valor total de la matricula en Educacion Técnica
y Tecnolégica 2034 (Millones de pesos de 2012) ER (e Les e
Valor total de la matricula en Educacion
Universitaria 2034 (Millones de pesos de 2012) 2,590,228 4,295,648
Valor total de la propuesta de educacién inclusiva
Sistema de Educacién Superior (Millones de 3,436,991 6,034,277
pesos de 2012)
Valor total de la propuesta 2034 como o o
porcentaje del PIB de 2013 0.5% 0.88%
Valor total del sistema de 2034 educacién
superior como porcentaje del PIB de 2013 (En 132% 170%

2013 el gasto publico en Educacién Superior
asciende al 0.82% del PIB)

Tabla 4. Estimacion del subsidio a la oferta. Se toman como referencia los valores presen-
tados en CESU, 2074. Tabla No. 55, pp. 90. Fuente: Célculos propios con base en CESU, 2074.
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menor que el planteado por la “renta basica para la educacion superior”. El CESU no
adopta su modelo por falta de propuestas, sino porque acoge sin la menor critica un
modelo que supedita la vida académica del pafs a los imperativos financieros de unas
politicas de desarrollo inequitativas para la mayoria de la poblacion colombiana.

Comparacién alternativas de financiamiento de la educacion superior

Propuesta del CESU (2014)

Variables Renta basica para la
Escenario intermedio Escenario ideal Educacién Superior
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Tasa de Cobertura

70% (Afo 2034)

84% (Afo 2034)

100% (Afio 2029)

Costodela
Propuesta (% del PIB
de 2012)

Ascendente hasta
llegar al 1.32% en
2034.

Ascendente hasta
llegar al 1.70% en
2034.

"Entre 2015y 2029:
1.82%.
En adelante: 0.84%."

Costo Promedio por
Estudiante (Técnica,
Tecnolégicay
Universitaria) (Valor
del subsidio a la
oferta)

$ 4,339,868

$ 4,339,868

$7.500.000 para
carreras de ocho
(8) semestres y
$6.000.000 para
carreras de diez (10)
semestres.

Tabla 5. Comparacidn entre la propuesta del CESU vy la alternativa de Mora.
Fuente: Cdlculos propios con base en CESU, 2014 y Mora, 2074.

Coletilla

Desde el titulo del documento del CESU, términos rimbombantes como “acuerdo por
lo superior” intentan dar la impresiéon de que estamos frente a una propuesta extraor-
dinaria y llena de virtudes, la cual, sin embargo, oculta los sentimientos de inferioridad
de los encargados de dirigir las instituciones publicas de educacion superior. El an-
quilosamiento al que es condenada la universidad en la propuesta y el silencio de sus
rectores exige que las comunidades de todas ellas se manifiesten ante una politica que
convierte a la “educacioén terciaria” en el reino de la inequidad, dentro del pais de todas
las desigualdades sociales.



COMPLEJO DE SUPERIORIDAD (LA POLITICA PUBLICA PARA LA EDUCACION TERCIARIA)

Bibliografia

Barradas, Susana. “Educacidn al servicio del neolibe-
ralismo o educacidn superior para la vida laboral: una
respuesta a Marcela Eslava”. Disponible en: http:/
www.palabrasalmargen.com/index.php/articulos/
nacional/item/educacion-al-servicio-del-neolibe-
ralismo-o-educacion-superior-para-la-vida-labo-
ral-una-respuesta-a-marcela-eslava

CESU. Acuerdo por lo Superior 2034. Propuesta de politi-
ca publica para la excelencia de la educacidn superior en
Colombia en el escenario de la paz. Bogota: MEN, 2014.

Dubet, Francois. Repensar la justicia social. Contra el mito
de la igualdad de oportunidades. Buenos Aires: Siglo XXI,
2011

Eslava, Marcela. “Educacidn superior para la vida labo-
ral”. Disponible en: http://lasillavacia.com/elblogueo/
blog/educacion-superior-para-la-vida-laboral

Goethe Institut. “La eleccidn del centro de educacién
correcto”. Disponible en: http://www.goethe.de/ins/
us/Ip/prj/tod/der/stu/bif/es11989708.htm,  fuente:
Oficina Federal de Estadistica

Gdémez, Victor Manuel. “Acuerdo por lo superior o
por el ‘'minimo comuin denominador'? Las falencias
del CESU". Disponible en: http://universidad.edu.co/
index.php?option=com_content&view=article&i-
d=4987:acuerdo-por-lo-superior-o-por-el-mini-
mo-comun-denominador-las-falencias-del-cesu&cati-
d=36:ensayos-acadcos&ltemid=81

Majone, Giandomenico. Evidencia, argumentacién y per-
suasidn en la formulacién de politicas. México D.F.: Fondo
de Cultura Econémica, 1997.

Muller, Pierre. Las politicas publicas. Bogota: Universi-
dad Externado de Colombia, 2012.

Mora, Andrés Felipe. “Propuesta para la financiacion
de la educacién superior en Colombia”. Revista Pensa-
miento Juridico 31 (2011): 215-234.

Munera Ruiz, Leopoldo. “Cuando la inclusién social no
es igualdad de oportunidades. La reforma a la educa-
cién superior en Colombia”. Revista Foro 80: 47-48.

Nufiez Gonzalez, Amaury. “Ni tan acuerdo, ni tan
superior”. Disponible en: http:/www.kienyke.com/
kien-bloguea/ni-tan-acuerdo-ni-tan-superior-i/

OCDE y Banco Mundial. Evaluaciones de Politicas Nacio-
nales de Educacidn. La Educacién Superior en Colombia
2012.S.C.: 2013.

Respaldo al Acuerdo por lo Superior 2034. Disponible
en:http://www.universidad.edu.co/index.
php?option=com_content&view=article&id=4927:res
paldo-al-acuerdo-por-lo-superior-2034&catid=16:not
icias&ltemid=198

Robledo, Angela Maria. “No al reencauche de la
fallida reforma educativa”. Disponible en: http://
universidad.edu.co/index.php?option=com_
content&view=article&id=4950:n0-al-reencauche-
de-la-fallida-reforma-educativa&catid=12:opini&ltem
id=200

Rodriguez, Jorge Armando. “Educacién superior
publica: alternativas de financiacién frente a la Ley 30
y al proyecto Santos". Razén Publica.

Disponible  en:  http://razonpublica.com/index.php/
econom-y-sociedad-temas-29/2548-educacion-
superior-publica-alternativas-de-financiacion-frente-a-
la-ley-30-y-al-proyecto-santos-.html, noviembre de 2011

Sen, Amartya. Bienestar, justicia y mercado. Madrid: Pai-
dés, 1997.

Unesco. Compendio Mundial de la Educacién 2010. Com-
paracion de las estadisticas de educacién en el mundo.
Montreal: Unesco, 2011.

Wasserman, Moisés. “El documento del Cesu sobre
educacién superior. El parto de los montes”. El Tiempo,
5 de septiembre de 2014, p. 15.

http://webcache.googleusercontent.com/
search?g=cache:5TahzGE1vRgJ:www.mineducacion.
gov.co/1621/articles-318225_archivo_xIs_
noviembre_2013.xIs+&cd=1&hl=es-419&ct=cInk&gl=
co&client=firefox-a, el 4 de septiembre de 2014.

143


http://www.palabrasalmargen.com/index.php/articulos/nacional/item/educacion-al-servicio-del-neoliberalismo-o-educacion-superior-para-la-vida-laboral-una-respuesta-a-marcela-eslava
http://www.palabrasalmargen.com/index.php/articulos/nacional/item/educacion-al-servicio-del-neoliberalismo-o-educacion-superior-para-la-vida-laboral-una-respuesta-a-marcela-eslava
http://www.palabrasalmargen.com/index.php/articulos/nacional/item/educacion-al-servicio-del-neoliberalismo-o-educacion-superior-para-la-vida-laboral-una-respuesta-a-marcela-eslava
http://www.palabrasalmargen.com/index.php/articulos/nacional/item/educacion-al-servicio-del-neoliberalismo-o-educacion-superior-para-la-vida-laboral-una-respuesta-a-marcela-eslava
http://www.palabrasalmargen.com/index.php/articulos/nacional/item/educacion-al-servicio-del-neoliberalismo-o-educacion-superior-para-la-vida-laboral-una-respuesta-a-marcela-eslava
http://lasillavacia.com/elblogueo/blog/educacion-superior-para-la-vida-laboral
http://lasillavacia.com/elblogueo/blog/educacion-superior-para-la-vida-laboral
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4987:acuerdo-por-lo-superior-o-por-el-minimo-comun-denominador-las-falencias-del-cesu&catid=36:ensayos-acadcos&Itemid=81
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4987:acuerdo-por-lo-superior-o-por-el-minimo-comun-denominador-las-falencias-del-cesu&catid=36:ensayos-acadcos&Itemid=81
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4987:acuerdo-por-lo-superior-o-por-el-minimo-comun-denominador-las-falencias-del-cesu&catid=36:ensayos-acadcos&Itemid=81
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4987:acuerdo-por-lo-superior-o-por-el-minimo-comun-denominador-las-falencias-del-cesu&catid=36:ensayos-acadcos&Itemid=81
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4987:acuerdo-por-lo-superior-o-por-el-minimo-comun-denominador-las-falencias-del-cesu&catid=36:ensayos-acadcos&Itemid=81
http://www.kienyke.com/kien-bloguea/ni-tan-acuerdo-ni-tan-superior-i/
http://www.kienyke.com/kien-bloguea/ni-tan-acuerdo-ni-tan-superior-i/
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4950:no-al-reencauche-de-la-fallida-reforma-educativa&catid=12:opini&Itemid=200
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4950:no-al-reencauche-de-la-fallida-reforma-educativa&catid=12:opini&Itemid=200
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4950:no-al-reencauche-de-la-fallida-reforma-educativa&catid=12:opini&Itemid=200
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4950:no-al-reencauche-de-la-fallida-reforma-educativa&catid=12:opini&Itemid=200
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4950:no-al-reencauche-de-la-fallida-reforma-educativa&catid=12:opini&Itemid=200

144

El sistema de acceso a la formacion

profesional como espejo del pais

o hacia una critica de la igualdad formal en el acceso a la
educacion universitaria

SANTIAGO GOMEZ OBANDO'

“Yo quisiera enviar y sembrar el mensaje mas simple, un mensaje dos veces mi-
lenario. Se trata de pensar y actuar con finalidad ética, lo que tiene dos caras
complementarias: resistencia a la crueldad y a la barbarie, y realizacién de la vida
humana con memoria y dignidad. Para esto se necesita un acto individual de reli-
gacion consigo mismo, con el préjimo, con la comunidad, con la sociedad, con la
naturaleza y con la especie humana. Yo tengo fe en esta ética”.

Edgar Morin

“(...) aceptar el suefio de un mundo mejor y adherirse a él es aceptar participar
en el proceso de su creacion. Proceso de lucha profundamente anclado con la éti-
ca. De lucha contra cualquier tipo de violencia. De violencia contra la vida de los
arboles, de los rios, de los peces, de las montafas, de las ciudades, de las marcas
fisicas de memorias culturales e histdricas. De violencia contra los débiles, los
indefensos, contra las minorias ofendidas. De violencia contra los discriminados,
sin que importe la razén de su discriminacién”.

Paulo Freire

“La alternativa al abismo es la metamorfosis, pero ésta no llegara sin acciones.
Es el momento de actuar y habilitar las vias que conducen a la Via. Y entre las
acciones, encontrar didlogos fructiferos entre educacién y politica, academia y
politicos es perentorio, pues no pueden estar de espaldas a la ciudadania, sino
hacerse con ella. No lo lograremos sin un cambio profundo que reinvente la edu-
cacién para que sea posible identificar y encontrar soluciones a los problemas
fundamentales”.

Edgar Morin

En las ultimas semanas comenzé un nuevo capitulo de la confrontaciéon entre el go-
bierno nacional y un sector de la sociedad colombiana —estudiantes, académicos e
intelectuales pertenecientes a diversas tendencias politicas?—, por definir los derro-
teros de sentido y actuacion que deberan caracterizar al Sistema Educativo Superior
Colombiano en los proximos afos. El documento presentado por el Consejo Nacional

1. Educador popular. Estudiante del Doctorado en Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Colombia.

2. Véase al respecto lo planteando por Wasserman (2014), Mifiana (2014), Mesias (2014), Gémez (2014) y Mora y
Munera (2014).
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de Educacion Superior (en adelante CESU) el pasado mes de agosto® y la respuesta cri-
tica elaborada por los profesores de la Universidad Nacional de Colombia Andrés Felipe
Mora y Leopoldo Munera” se erigen en las dos propuestas mas representativas que,
hasta el momento, se han puesto sobre la mesa en relacion con este tema en lo corrido
de la segunda administracion del Presidente Juan Manuel Santos.

En este sentido, el documento que a continuacion se presenta debe comprender-
se en el marco de la contrapropuesta y cuestionamiento general a los lineamientos de politica
publica esbozados de forma preliminar por el Gobierno Nacional en estas tltimas sema-
nas. De manera especifica, este trabajo busca problematizar los criterios de seleccién
e ingreso que deberfan caracterizar a una de las cinco dimensiones que componen el
sistema de educacion terciaria (Mora y Munera, 2014), definido por el CESU en el docu-
mento “Acuerdo por lo Superior 2034”, como es la educacion profesional.

A lo largo del texto se defiende la idea de que la inclusion a la dimension del
sistema que significa la adquisicién de una posicion aventajada —desde el punto de
vista econémico y cultural— frente al resto de la poblaciéon estudiantil (Mora y Munera,
2014), debe regirse atendiendo a los principios de pluriculturalidad y multiclasismo.
De ahi que el acceso a la educacion profesional deba estar necesariamente relacionado
con la composicion sociodemografica y poblacional de los distintos segmentos sociales
que conforman el pafs, al mismo tiempo que se garanticen espacios auténomos para
que los grupos étnicos puedan ejercer su derecho a la educacion propia. También, se
establece que el lugar por excelencia de exclusion y probablemente de reproduccion de
las desigualdades econémicas en el campo cultural son los estudios de postgrado —es-
pecialmente el nivel de doctorado—, razén por la que este subsegmento de la educacion
profesional deberia regirse atendiendo a los mismos principios y criterios que aqui se
establecen para el ingreso a los pregrados.

Igualdad formal, meritocracia,
pluriculturalidad y multiclasismo

El acceso a la educacion profesional en Colombia no toma en cuenta las diferencias
en las condiciones materiales de las y los distintos sujetos que aspiran y compiten
por el acceso a los cupos universitarios®. Lo anterior se debe a que prima un criterio
de igualdad formal, en el que se reconoce el derecho que tienen todas y todos los
bachilleres a ingresar a las instituciones educativas universitarias, sin atender las in-
equidades socialmente producidas e histéricamente institucionalizadas que impiden
el goce efectivo de este derecho para un segmento importante y mayoritario de la
poblacion. Esta tension entre igualdad formal e igualdad material (Heller, 1985), igual-
dad de iure e igualdad de hecho (Alexi, 1993), o igualdad de oportunidades e igualdad
de posiciones (Mora y Munera, 2014), genera que la educacion universitaria se realice
como un espacio de competencia aparentemente basado en los méritos académicos,

3. Véase al respecto: CESU, (2014).
4. Véase al respecto: Mora y Minera (2014).

5. Al no basarse en un criterio de universalidad, esta dimensién del sistema de educacién superior establece la igualdad
de oportunidades como una parte fundamental de los lenguajes politicos, que contribuyen a legitimar la composicién
del ingreso tanto de las universidades publicas como de las privadas.

145



146

APORTES PARA LA CONSTRUCCION DE LA VISION Y EL PLAN PROSPECTIVO AL ANO 2034. VOLUMEN 1

en el que se tienden a reproducir las desigualdades socioeconémicas en el campo de
la formacion profesional®.

El discurso individualista de la meritocracia, cuyo proposito basico es seleccio-
nar a quienes demuestran una mayor capacidad, habilidad y/o talento para la realiza-
cion de una actividad especifica, medida a través de la aplicacion de pruebas técnicas o
de conocimiento (Walzer, 1993), aunque se plantea como una forma justa de asignar a
cada quien lo que merece (Bobbio, 1993) en oposicién a otras formas de organizacion
social basadas en la herencia, la dignidad personal o el capital politico (Lopez, 2014),
obvia no solo la jerarquizacion y estratificacion social que supone su puesta en mar-
cha, sino que ademas —esto es lo mas grave—, encubre las diferencias entre capitales
culturales adquiridos y heredados, al tiempo que profundiza las asimetrias de género,
clase y raza existentes en nuestro propio contexto.

La asignacion de los cupos universitarios basada en un criterio de méritos termi-
na perjudicando y condenando, entonces, a aquellos grupos poblacionales que se en-
cuentran en condiciones de subordinacion, exclusion o vulnerabilidad, debido a que es
un proceso de seleccion en el que se compite en condiciones de igualdad formal, mientras se vive en una
situacion de profunda desigualdad material. Por consiguiente, el propdsito de construir un
subsistema de educacion profesional al que puedan acceder en condiciones de equidad
los hombres y mujeres que habitan en zonas rurales y urbanas, las diferentes clases so-
ciales, los grupos étnicos y las personas en situacion de discapacidad, requiere la cons-
truccion de un dispositivo de ingreso que le garantice una participacion significativa a
estas poblaciones. Solo de esta manera es posible realizar el proceso de religacion ética
con el projimo, la comunidad, la sociedad y la naturaleza del que habla Morin (2014),
en el prélogo del “Acuerdo por lo Superior 2034”.

En definitiva, la concreciéon de un subsistema de educacion profesional en el que
se procure la presencia y participacion equitativa de los distintos sectores socioecono-
micos (multiclasismo) y socioculturales (pluriculturalidad) que coexisten en la sociedad
colombiana, podria realizarse en el momento en que empecemos a comprender a esta
dimension del sistema como un espejo de la realidad sociodemografica y poblacional
del pais. Por eso, en las paginas siguientes se propone una posible salida al problema
aqui planteado.

El subsistema de educacion profesional
como espejo “general"” del pais

La educacion profesional no puede comprenderse como un bien escaso al que solo de-
berian acceder una proporcion de “elegidas” y “elegidos” —bien sea por su desempefio
académico o por sus condiciones econémicas privilegiadas—. El acceso a la formacion
universitaria debe estar al alcance de los distintos sectores que componen la sociedad

6. Tal y como lo establece Leopoldo Munera (2013), “en Colombia, las personas que hacen parte del veinte por ciento de
la poblacién con mayores ingresos econémicos tienen diez veces mas posibilidades de acceder a la educacidén superior
que las comprendidas en el veinte por ciento con menores ingresos. De acuerdo con el més reciente informe del Centro
Universitario de Desarrollo (Cinda)(...), la ‘brecha’ de cobertura entre el grupo mas rico y el més pobre del pais era la
mas amplia de esta regién imaginaria, al aproximarse a los 80 puntos de diferencia (...) En el lenguaje técnico utilizado
en el estudio, la tasa bruta de cobertura para el quintil 5 (el mas rico) era del 88%, mientras para el quintil 1 (el mas
pobre) solo llegaba al 8,5%" (pp. 47 y 48).
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colombiana. De lo contrario, esta dimension del sistema, lejos de promover la equidad
y la construccién de lo publico, se erige en un dispositivo de exclusién en el que existe una
sobrerrepresentacion de ciertos segmentos de la poblacion.

La financiacién del acceso universal a la educacién superior universitaria subsidiando a la
oferta educativa no solo es deseable, sino también posible’. Sin embargo, mientras no se llegue
a este resultado y el acceso a este tipo de instituciones se encuentre restringido y limi-
tado en términos de cobertura, se deben instaurar medidas subsidiarias que garanticen
la participacion equitativa de las y los colombianos en las universidades. Esto ultimo
implica que sectores como el campesinado, las mujeres, los indigenas, los afrocolom-
bianos, los pueblos rom, los habitantes de zonas urbano-marginales y las personas en
situacion de discapacidad, cuenten con las garantias suficientes para realizar su derecho
a la educacioén superior universitaria, sin que ello implique la exclusién o marginamien-
to de otros grupos y sectores.

Por lo tanto, la propuesta de comprender a la educacion profesional como es-
pejo de las regiones y el pais, lo que establece concretamente es que la composicion del
ingreso al conjunto de las universidades publicas y privadas debe corresponder, en términos genera-
les, con los porcentajes de las cifras oficiales de demografia y poblacién a nivel nacional. En este
sentido, el acceso al subsistema de educacion profesional en los proximos afos, mas
o menos deberia ser proporcional con las cifras del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (en adelante DANE), en las que se toman en cuenta criterios como
el sexo®, la ubicacion geografica, el estrato social®, la pertenencia étnica y la situacion
de discapacidad permanente (Tabla 1).

Porcentaje en relacién con

S rEEE el total del pais
Mujeres 51.20%
Sexo

Hombres 48.80%

Uno 22.60%

Dos 4110%

Tres 2710%

Estrato*

Cuatro 6.20%

Cinco 1.80%

Seis 1.20%

Tabla 1 - Parte 1. Composicién demogréfica y poblacional (Nivel nacional) - Censo
DANE 2005. Fuente: Elaboracion propia. Datos suministrados por el DANE.

7. Ver al respecto la propuesta de financiacion de la educacién superior en Colombia elaborada por Andrés Felipe Mora (2011).

8. En la medida en que se empiecen a consolidar bases de datos en las que se supere la diferencia hombre-mujer, es
decir, a partir del momento en que los sistemas de informacidn oficiales logren subvertir la oposicién binaria que implica
dividir la sociedad en dos polos “naturalmente” fijos y permanentes, podria cambiarse la categoria de sexo por la género.

9. En los Ultimos meses ha sido recurrente la critica a la categoria estratos sociales, debido a las dificultades que genera al
momento de determinar el nivel de ingreso, pago y consumo de las familias, o por considerarsele una forma de medicion
que contribuye a la segregacion socioespacial (Lippi, 2014). Pese a que estas criticas son validas y bien fundamentadas,
mientras contindie en vigencia el actual sistema de estratificacién socioeconémica y no se construya un mejor instrumento
para medir las desigualdades sociales, no nos queda mas remedio que seguir empleando esta forma de medicién.
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Porcentaje en relacién con

I el total del pais
Indigenas 3.40%
Afrocolombianos 10.60%
Etnia
Rom 0.01%
Blancos o mestizos 85.90%
Situacién de discapacidad 6.40%
Discapacidad
No discapacitado 93.60%
Ubicacién Zonas rurales'® 31.60%
geografica Zonas urbanas 68.40%

Tabla 1 - Parte 2. Composicién demografica y poblacional (Nivel nacional) - Censo
DANE 2005". Fuente: Elaboracidn propia. Datos suministrados por el DANE.

Las universidades publicas
como espejos “exactos” de las regiones y el pais

Las instituciones universitarias estatales deben ser espacios abiertos realmente para
todos los sectores, estratos y segmentos de la poblacién, dado que, si esto no sucede,
dificilmente pueden realizarse como espacios complejos, plurales, criticos y democraticos, si-
guiendo la linea argumentativa desarrollada por Morin (2014). Mantener una relacion
permanente con otros sectores de la sociedad, contribuir a la solucién de los diversos
problemas y retos que debemos enfrentar como Nacién y comprometerse con la pro-
mocion del bienestar y buena vida de las y los colombianos son consignas que deben
realizarse fuera y dentro de este tipo de planteles educativos.

Lograr que en las aulas y pasillos de las universidades publicas se respire un
ambiente que favorezca la realizacién de procesos de encuentro y didlogo de tipo epis-
témico, cognitivo, afectivo, politico e intercultural pasa por la construccion de instituciones
multiclasistas y pluriculturales, en las que el ingreso guarde una relacion directa y proporcional con
la composicién demogrdfica y poblacional a nivel municipal o regional —para el caso de las uni-
versidades distritales o departamentales— o nacional —para el caso de instituciones edu-
cativas como la Universidad Pedagdgica Nacional (en adelante UPN) o la Universidad
Nacional de Colombia (en adelante UN)—.

Eso quiere decir que: 1) la Universidad Distrital deberia ajustar su sistema de
admision atendiendo a las cifras del DANE en materia de demografia y poblacién de la
ciudad de Bogotd; 2) instituciones de educacién superior como la Universidad Tecnolo-
gica del Choco, la Universidad de La Guajira o la Universidad del Valle deberian tener
en cuenta los datos departamentales asociados con las variables antes descritas en sus
respectivas regiones, y 3) centros educativos como la UN o la UPN deberian regirse por
las cifras presentadas anteriormente en la tabla 1.

10. Dato obtenido a partir del indice de ruralidad que se establece en el Informe de Desarrollo Humano del PNUD (2011),
construido a partir del censo DANE del 2005.

11. La informacidn concerniente a los estratos sociales corresponde al afio 2013 y fue suministrada por el DANE.
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1. llustracion con un ejemplo

La UN es la institucion puablica de tipo presencial con el mayor niumero de estudiantes
matriculados en sus ocho sedes. Uno de sus fines es “Contribuir a la unidad nacional, en
su condicion de centro de vida intelectual y cultural abierto a todas las corrientes de pensamiento y
a todos los sectores sociales, étnicos, regionales y locales” (Decreto 1210 de 1993, art. 2). Sin
embargo, la participacion de dichos sectores en la universidad no tiende a guardar una
proporcion directa con la composicién demografica y poblacional del pais. Esto dltimo
genera la sobrerrepresentacion o subrepresentacion de ciertos grupos o segmentos (Tabla 2).

Porcentaje en Porcentaje de admitidos en
Criterios relacién con el relacion con el total de la
total del pais poblacién estudiantial admitida
Mujeres 51.20% 33%
Sexo
Hombres 48.80% 67%
Ubicacién Zonas rurales'? 31.60% No discrimina
geografica Zonas urbanas 68.40% No discrimina
Uno 22.60% 12.20%
Dos 4110% 34.10%
Tres 2710% 38.60%
Estrato*

Cuatro 6.20% 10.30%
Cinco 1.80% 2.70%
Seis 1.20% 0.90%

Indigenas 3.40% 3%

Afrocolombianos 10.60% 2%

Etnia
Rom 0.01% No registra
Blancos o mestizos 85.90% 95%
Situacién de 6.40% 0,023%" 149
Discapacidad discapacidad

No discapacitado 93.60% 99.9%

Tabla 2. Relacién entre la composicion demogréfica y poblacional a nivel nacional -
Censo DANE 2005 y la composicién del ingreso de la Universidad Nacional de Colom-
bia en el afio 2012 - pregrados. Fuente: Elaboracidn propia. Datos suministrados DANE y
SIA - Direccion Nacional de Admisiones UN. *No informaron o no se encontraban estratifi-
cados el 0,9% de las y los estudiantes admitidos.

Si se aplica el criterio de proporcionalidad aqui propuesto, nos encontramos ante
una situacion en la que, durante el transcurso del 2012, deberian haber sido admitidas

12. Dato obtenido a partir del indice de ruralidad que se establece en el Informe de Desarrollo Humano del PNUD (2011),
construido a partir del censo DANE del 2005.

13. En 2072 se presentaron 71 personas con algun tipo de discapacidad permanente y fueron admitidas 4. Eso quiere
decir que solamente el 5,63% de las personas en situacién de discapacidad que se presentaron a la UN durante este
afio fueron admitidas.
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35,54% mas mujeres, 46,01% mas ciudadanos del estrato uno, 17,03% mas del estrato
dos, 25% mas del estrato seis, 11,76% mas indigenas, 81,13% mas afrocolombianos y
99,68% mas personas en situaciéon de discapacidad. Asi mismo, se deberian haber ad-
mitido 37,29% menos hombres, 42,43% menos personas del estrato tres, 66,12% menos
del estrato cuatro, 50% menos del estrato cinco, 10,59% menos blancos o mestizos, y
6,81% menos personas sin ningdn tipo de discapacidad permanente™.

Como se puede observar, el criterio de la igualdad formal expresado en una 16-
gica de competencia meritocratica por el acceso a los cupos en la UN™ no garantiza
que las distintas poblaciones puedan tener una participacion equitativa y proporcional
en relaciéon con su porcentaje de representacion en la sociedad. Esto es asi porque las
desigualdades sociales por razén de género, clase, raza, ubicacion geografica o disca-
pacidad se erigen en factores que impiden la igualdad de oportunidades en el ingreso
a esta institucion publica. De ahi que se requiera ajustar el examen de admisién para
que la competencia por los cupos universitarios —mientras la universidad no le pueda
garantizar el acceso a todos los que aspiran estudiar en ella— se realice entre sujetas y
sujetos que tengan condiciones semejantes de vida.

Grupos étnicos y educacion propia

El ingreso equitativo a la educacion universitaria publica y privada del pais, aunque es
un factor que contribuye a la participacién e integracion de los distintos grupos pobla-
cionales en aquella dimension del pregrado donde se adquiere una posicion aventajada
desde el punto de vista econémico y académico, es una propuesta insuficiente para in-
cluir de manera efectiva en este nivel educativo a los grupos étnicos. Esto es asi porque
dichas poblaciones, ademds de tener el derecho a ingresar al subsistema de educacion profesional en
relacion con su proporcién numérica, deberian contar con espacios auténomos en los que puedan desa-
rrollar propuestas locales y regionales de educacién propia en las que se materialicen proyectos
pedagogicos de caracter intercultural, territorial, multilinglie y comunitario, capaces de
promover didlogos epistémicos en los que se reconozcan las formas particulares como
estas poblaciones se relacionan entre si y con la naturaleza.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta fundamental que las educaciones de los
pueblos indigenas, afrocolombianos y rom se disefien atendiendo a sus planes de vida,
cosmovisiones, usos, costumbres, creencias, saberes, conocimientos, formas de iden-
tificacion, representacion, socializacion y relacionamiento, a la vez que se estudien,
problematicen, reflexionen y apropien criticamente otras formas de ser, pensar, sentir
y estar en el mundo, que pueden contribuir a resolver las problematicas y necesidades
que ellas y ellos mismos van definiendo en su lucha por perseverar en la existencia. En
este sentido, la creacion de instituciones educativas como la Universidad Auténoma

14. El hecho de que la UN no cuente con informacién que permita discriminar entre la poblacién proveniente de zonas
rurales y urbanas significa que esta variable poblacional ni siquiera es tenida en cuenta a la hora de disefiar mecanismos
especiales de admisién por parte de esta institucidon educativa.

15. Propuestas institucionales de alcance muy restringido y modesto como el Programa de Admisién Especial (PAES),
el recientemente creado Programa Especial de Admisién y Movilidad Académica (PEAMA) o el establecimiento de la
politica institucional para promover la inclusién educativa de las personas en situacién de discapacidad (Acuerdo 036
de 2012), lejos de resolver el problema aqui planteado, lo que demuestran es que las directivas de la UN han sido cons-
cientes en las Gltimas tres décadas de los problemas que ocasiona la exclusién de ciertos grupos poblacionales a este
centro educativo.
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Indigena Intercultural - UAIIN en el departamento del Cauca es una necesidad y obli-
gacion que no podemos seguir aplazando como pais.

Los posgrados como espacios de exclusion
y muy probablemente de reproduccion

La comprension sin matices ni reservas de los espacios educativos formales como es-
cenarios de reproduccién de las desigualdades del campo econémico en el cultural
y académico, muchas veces endurecida por cierto estructuralismo de corte marxista
que comprendia la educaciéon como un simple aparato ideoldgico del Estado (Althusser,
2005), llevo a que en la década del setenta del siglo pasado, a muchas y muchos educa-
dores criticos no les quedara mas remedio que proponer el abandono de las escuelas
y universidades (Fals Borda, 1970; Illich, 1974, y Vasconi, 1976), con el fin de buscar
espacios donde se pudieran desarrollar otro tipo de educaciones que contribuyeran al
proceso de transformacion de las sociedades capitalistas (Torres, 2007).

Sin embargo, los desarrollos posteriores que se fueron dando tanto en el campo
de las pedagogias criticas como en el de la educacion popular conllevaron a comprender
los espacios educativos formales como escenarios complejos de socializacion, en los
que participan distintos tipos de actores y formas de produccion y reproduccion del
saber-poder social. Por lo tanto, antes de continuar es preciso aclarar de qué maneray
hasta qué punto es que aqui se considera a los posgrados como espacios de exclusion y
muy probablemente de reproduccién.

Al observar el numero de personas graduadas en cada uno de los niveles del
subsistema de posgrados y compararlo con el nimero de graduados en la educacién
universitaria, se puede observar una pirdmide ascendente en la que cada vez participan
menos personas. Si se tiene en cuenta que en el periodo 2000-2012 se graduaron 65,2%
menos profesionales de las especializaciones, 96,26% menos de las maestrias y 99,89%
menos de los doctorados, en relacion con la poblacion total de graduados en el nivel
universitario (Tabla 3), se puede concluir que la mayor parte de la poblacion con titulo de
pregrado se encuentra excluida de estos niveles de formacion.

Porcentaje de graduados segtin nivel de postgrado,

Nivel Total de en relacién con el total de graduados
graduados . X .
en el nivel universitario
Especializacion 443,499 34.80%
Maestria 47778 3.74%
Doctorado 1,495 0.11%

Tabla 3. Relacidn entre el total de graduados por nivel educativo en el subsistema de
posgrados y el total de graduados en el nivel universitario 2000-2012. Fuente: Elabora-
cién propia. Datos suministrados SNIES-MEN.

Esto ultimo es especialmente preocupante porque las maestrias y doctorados se
han ido erigiendo en aquellos espacios formativos en los que se concentra “el capital
social de la investigacion y del desarrollo cientifico y tecnologico” (Jaramillo, 2009), a la
vez que el acceso a los posgrados significa un aumento significativo en los niveles de in-
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greso de las personas que logran acceder a ellos. Por ejemplo, en el afio 2011, los recién
graduados de las especializaciones, maestrias y doctorados percibieron en promedio
78,72%, 112,12% y 275,66% mas ingresos por concepto de salario que los egresados de
las universidades (Tabla 4).

Promedio de ingreso mensual

segun nivel educativo

Universitario 1,521,418
Especializacion 2,719,085
Maestria 3,227,355
Doctorado 5,715,472

Tabla 4. Promedio de ingreso mensual segln nivel educativo de las y los graduados en
el afio 2011. Fuente: Elaboracién propia. Datos suministrados por el Observatorio Laboral
para la Educacion-MEN (consultado 25 de septiembre 2014).

En relacién con la composicién sociodemografica y poblacional, aunque en las
bases de datos oficiales consultadas (Sistema Nacional de Indicadores de Educacion
Superior - SNIES y Observatorio Laboral para la Educacion) no se registra informacion
concerniente a la procedencia geografica, estratificacion socioecondmica pertenencia a
grupos étnicos o situaciéon de discapacidad permanente de los admitidos y graduados,
es posible realizar un ejercicio de andlisis e interpretacion de la situacion de las muje-
res, asi como también construir hipétesis de trabajo —las cuales deberan ser corrobora-
das o desmentidas en trabajos posteriores— asociadas con el resto de las poblaciones.

Si se observa el periodo 2000-2012, se puede notar una representacion total de
las mujeres en los niveles de formacién universitaria y especializacién, incluso superior
al promedio registrado de este sexo en el censo DANE del 2005, lo cual significa una
leve sobrerrepresentacion del 1,66% en el nivel de pregrado y 7,4% en el de especia-
lizacion, y una subrepresentacion en los niveles de maestria y doctorado del 10,41%

152 y 31,68%, respectivamente (Tabla 5). Por consiguiente, se puede concluir para el caso
especifico de este grupo poblacional, que los dos niveles mds importantes de los posgrados
desde el punto de vista investigativo, académico y econdmico se erigen en espacios donde se reproducen
las desigualdades por razones sexuales en el ambito universitario.

Total de Mujeres % de representacion de las mujeres

admitidos admitidas en relacion con el total de admitidos
Universitario 2,807,628 1,461,517 52.05%
Especializacion 420,409 231,252 55%
Maestria 94,914 43,546 45.87%
Doctorado 5,936 2,308 38.88%

Tabla 5. Mujeres admitidas en los niveles de pregrado universitario, especializacion,
maestria y doctorado 2000-2012. Fuente: Elaboracion propia. Datos suministrados
SNIES-MEN.
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A su vez, en relacion con el resto de las poblaciones se proponen las siguientes
hipotesis de trabajo:

a. El alto costo de los estudios de posgrado dificulta y restringe significativamente
el acceso de los profesionales recién graduados, padres de familia o desemplea-
dos de los estratos uno, dos y tres, asi como de los estudiantes provenientes de
zonas rurales.

b. Aunque existen programas de becas y otro tipo de apoyos para las comunidades
indigenas y afrocolombianas en el subsistema de posgrados, esto muy probable-
mente sea un indicador de las dificultades que tienen estos grupos para acceder
en forma representativa a este nivel formativo.

€. El acceso de las personas en situacion de discapacidad a los niveles universitario
y de posgrados son marginales, sobre todo si se tiene en cuenta que la Corte
Constitucional (2011) establecié que solamente “el 1% [de las personas con al-
guna discapacidad permanente] han culminado sus estudios superiores y el 0,1%
han cursado posgrados” (p. 17).

En caso de que los escenarios aqui planteados sean ciertos parcial o totalmente,
es decir, si se logra corroborar mediante cifras y datos que el subsistema de posgra-
dos, ademas de ser un espacio excluyente, reproduce las desigualdades territoriales,
socioeconoémicas, raciales y de discapacidad fisica o mental, se propone la implemen-
tacion de las siguientes iniciativas: 1) aumentar significativamente la oferta educativa ptiblica
y privada de maestrias y doctorados, atendiendo a criterios de calidad y excelencia académica; 2)
establecer un mecanismo de cobro diferencial de los derechos de matricula de los posgrados, tanto
en las universidades ptiblicas como en las privadas; 3) aumentar el nimero de becas asignadas a
estudiantes de maestria y doctorado, priorizando su asignacion a las mujeres, personas provenientes
de zonas rurales, estratos uno, dos y tres, grupos étnicos y personas en situacion de discapacidad, y
4) ajustar el sistema de acceso al subsistema de posgrados de tal manera que se asemeje, en la medida
de Lo posible, a los porcentajes de las cifras oficiales de demografia y poblacién a nivel nacional.

Por un nuevo tipo de universidades

La propuesta de comprender a la educacion profesional como un espejo de las condi-
ciones demograficas y poblacionales del pais solo tiene sentido si el aumento de esta
dimension del sistema se acerca progresivamente al 100% del total de la matricula en
educacién superior. La imagen que propongo, por lo tanto, no es la de un espejo de
mano o cartera que le sirva al gobierno para maquillar las asimetrias y exclusiones en el
acceso a este nivel de formacién", sino todo lo contrario, lo que imagino es la construc-

16. Fortaleciendo a las instituciones educativas que cuentan con instalaciones, planta docente y condiciones para
garantizar la investigacidn, extension y bienestar de sus integrantes, y no como se intenté hacer desde la década del
noventa, a partir del fomento y proliferacién de las mal llamadas universidades de “garaje”.

17. Similares a las formas de maquillaje con las que se busca encubrir una propuesta de educacién superior que en el
fondo alo que le apunta es a que las poblaciones con menos capital econémico, social y cultural tiendan a quedar exclui-
das de los espacios de formacién profesional y de posgrados, y solo parcialmente incluidas en los niveles de formacién
técnicay tecnoldgica, utilizando estrategias de legitimacion como el discurso de la paz y la reconciliacién nacional, o las
buenas intenciones de intelectuales mundialmente reconocidos a quienes invitan a escribir prélogos que no tienen nada
que ver con el sentido y alcance de esta propuesta. Aqui no podemos hablar de espejos, sino inicamente de espejismos.
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cién de un gran espejo de pared en el que podamos ver reflejada la diversa y hermosa
totalidad de nuestro cuerpo social.

El ingreso en masa a las universidades de las poblaciones reconocidas y trabaja-
das alo largo de este documento no solo seria un acto de justicia con varios sectores de la
sociedad histéricamente excluidos, marginados y subordinados, sino que también este
hecho de enorme importancia ética y politica le impondria enormes retos educativos a las
universidades publicas y privadas del pais. Desde el punto de vista pedagogico, pregun-
tas como ;para qué educar?, jen qué contexto?, ;a qué sujetos?, ;de qué manera?, jen
qué espacios?, jcon qué recursos?, jpara qué tipo de sociedad?, tendrian que empezar
a problematizarse y responderse de nuevas maneras, atendiendo a la complejidad que
plantea la realizacion efectiva del multiclasismo y la pluriculturalidad en el conjunto de
las instituciones universitarias colombianas.

En conclusion, la composicion diversa de un nuevo tipo de fuerza instituyente
al interior de las universidades podria llevar a la realizacion de otras prdcticas educativas
posibles. Por ello, aprovecho este espacio para volver a insistir en algo que ya habia se-
falado a finales del 2011, cuando sostenia que:

La lucha por construir un marco normativo que garantice la autonomia, presu-
puesto, democracia y bienestar al interior de las universidades del pais es una
urgencia que no debemos ni tenemos por qué seguir posponiendo. Sin embar-
g0, la universidad colombiana debe superar ciertas visiones academicistas,
cientificistas y racionalistas que reducen la integralidad de la formacién de
las y los sujetos que asisten a ella. Hoy, més que nunca, debemos cuestionar
y luchar por transformar las practicas de algunos educadores arrogantes que
olvidaron que el maestro ensefia especialmente lo que es y no lo que sabe;
de aquellos jueces implacables que se escudan en el terror de las notas o la
irrefutable autoridad de su saber, para interiorizar el miedo o la burla en sus
educandos; de todos los que todavia siguen confundiendo rigor con rigidez,
radicalismo con sectarismo, autoritarismo con disciplina, didlogo con imposi-
cidn, seriedad con aburrimiento y disenso con irrespeto.

La universidad del siglo XXI requiere que, ademas de prepararnos como pro-
fesionales-especialistas, nos formemos para hacer y ser aquello que sofia-
mos. En este sentido, la aspiracién de que todas y todos los profesores de las
universidades cuenten con titulo de maestria o doctorado es, sin duda alguna,
un aspecto significativo que podria contribuir a mejorar los contenidos de los
seminarios, a la vez que posiblemente ayudaria a potenciar el desarrollo de
comunidades de investigadoras e investigadores comprometidos con la pro-
duccién de mas y mejor conocimiento. No obstante, éde qué sirve todo esto
silas y los doctores que se forman no reflexionan sus practicas y pedagogizan
sus saberes?, iqué puede aportar en el aula de clase un educador al que no le
preocupa saber ensefiar?, équé alcance puede tener el conocimiento que des-
dice en cada acto lo que afirma en cada palabra?, équé alcance real pueden
tener aquellos aprendizajes que no se encuentran mediados por la experien-
cia, los intereses y las emociones?
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Ciencia, razén y conocimiento —tres de los pilares fundamentales de la uni-
versidad moderna— deberén cargarse de pedagogia, afecto y vida cotidiana en
este nuevo siglo. Un modelo de universidad en el que se reconozca la necesidad
del amor, la solidaridad y la ternura como aspectos significativos y trascenden-
tales del acto educativo, a la que puedan acceder los sectores populares del
campo v la ciudad, en la que las minorias étnicas puedan dialogar efectivamente
desde una perspectiva intercultural, y en la que se renueven democraticamente
desde los planes de estudio hasta las formas de evaluacion, es el aporte funda-
mental y decisivo que la actual generacién de estudiantes y educadores de las
distintas instituciones universitarias del pais podriamos llegar a ofrecerle a la
sociedad colombiana, con el propdsito de aportar un pequefio granito de arena
en el proceso de transformacién de nuestra realidad (Gémez, 2011: 4 y 5).

Bibliografia

Alexy, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Ma-
drid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993.

Althusser, Louis. Ideologia y aparatos ideoldgicos del Esta-
do (sexta edicién). Bogota: Tupac-Amaru, 2005.

Bobbio, Norberto. Igualdad y libertad. Barcelona: Paidds,
1993.

CESU. Acuerdo por lo Superior 2034. Propuesta de politica
pblica para la excelencia de la educacion superior en Co-
lombia en el escenario de la paz. Bogota: MEN, 2014.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-551 de
2011. Derecho fundamental a la educacién - Contenido y
proteccion reforzada tratdndose de personas en situacion
de discapacidad. Expediente T-2.840.959. Magistrado
Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Fals Borda, Orlando. Ciencia propia y colonialismo intelec-
tual. México: Nuestro Tiempo, 1970.

Gdmez, Santiago. “Los procesos de resistencia como es-
pacios de aprendizaje. Sobre la importancia de aprender
de otras luchas para continuar la nuestra”. Agencia de in-
formacion Adital. Articulos de Opinidn, 2014. Disponible
en: http://www.adital.com.br/?n=b7e6

Gdmez, Victor Manuel. Acuerdo por lo superior o por el ‘mi-
nimo comdn denominador'? Las falencias del CESU. Obser-
vatorio de la Universidad Colombiana, 2014. Disponible
en: http://universidad.edu.co/index.php?option=com_
content&view=article&id=4987:acuerdo-por-lo-supe-
rior-o-por-el-minimo-comun-denominador-las-falen-
cias-del-cesu&catid=36:ensayos-acadcos&ltemid=81

Heller, Hermann. “Las ideas socialistas” en Escritos Poli-
ticos (seleccién y prélogo de Antonio Lépez Pina). Ma-
drid: Alianza, 1985.

lllich, Ivan. La sociedad desescolarizada. Barcelona: Barral,
1974.

Jaramillo, Hernan. “La formacién de posgrado en Colom-
bia: maestrias y doctorados”. Revista Iberoamericana de
Ciencia, Tecnologia y Sociedad 5 (2009): 131-155. Dispo-
nible en: http:/www.revistacts.net/files/Volumen%20
5%20%20n%C3%BAmero%2013/jaramillo.pdf

Lippi, Roberto. Construir un sistema alternativo a la es-
tratificacion socioecondmica: propuesta para el cdlculo de
los subsidios cruzados en Bogotd. ONU-Habitat (articulo
virtual), 2014. Disponible en: http://www.onuhabitat.
org/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=1358:construir-un-sistema-alternativo-a-la-estra-
tificacion-socioeconomica-propuesta-para-el-cal-
culo-de-los-subsidios-cruzados-en-el-pago-de-tari-
fas-para-servicios-publicos-en-la-ciudad-de-bogo-
ta-colombia-&catid=161:noticias&ltemid=171

Lépez, Cecilia. "Meritocracia y diplomacia en Colom-
bia". Revista portafolio.co, 2014. Disponible en: http://
www.portafolio.co/opinion/analisismeritocracia-y-di-
plomacia-colombia.

Mesias, Inti. Voces criticas al Acuerdo por lo superior 2034
desde la Unal (video). Prisma TV. Disponible en: https:/
www.youtube.com/watch?v=8EfJuR5rV-k

Mifiana, Carlos. Voces criticas al Acuerdo por lo superior
2034 desde la Unal (video). Prisma TV. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=8EfJuR5rV-k

Mora, Andrés Felipe. “Propuesta para la financiacién de
la educacion superior en Colombia”. Revista Pensamiento
Juridico 31 (2011): 215-234.

Mora, Andrés Felipe, y Leopoldo Minera. “Complejo de
Superioridad (la politica publica para el sector tercia-
rio)". Revista virtual Palabras al Margen, 2014. Disponible
en: http:/palabrasalmargen.com/index.php/articulos/
nacional/item/complejo-de-superioridad-la-politi-
ca-publica-para-la-educacion-terciaria

Munera, Leopoldo. “Cuando la inclusién social no es
igualdad de oportunidades. La reforma a la educacién
superior en Colombia” Revista Foro 80 (2013).

Torres, Alfonso. Educacién Popular. Trayectoria y actua-
lidad. Caracas: Universidad Bolivariana de Venezuela,
2007.

Vasconi, Tomas Amadeo. Contra la Escuela. Medellin: La
Pulga, 1976.

Walzer, Michael. Las esferas de la justicia. México: Fondo
de Cultura Econémica, 1993.

Wasserman, Moisés. Voces criticas al Acuerdo por lo su-
perior 2034 desde la Unal (video). Prisma TV. Disponible
en: https://www.youtube.com/watch?v=8EfJuR5rV-k

155


http://www.adital.com.br/?n=b7e6
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4987:acuerdo-por-lo-superior-o-por-el-minimo-comun-denominador-las-falencias-del-cesu&catid=36:ensayos-acadcos&Itemid=81
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4987:acuerdo-por-lo-superior-o-por-el-minimo-comun-denominador-las-falencias-del-cesu&catid=36:ensayos-acadcos&Itemid=81
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4987:acuerdo-por-lo-superior-o-por-el-minimo-comun-denominador-las-falencias-del-cesu&catid=36:ensayos-acadcos&Itemid=81
http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=4987:acuerdo-por-lo-superior-o-por-el-minimo-comun-denominador-las-falencias-del-cesu&catid=36:ensayos-acadcos&Itemid=81
http://www.revistacts.net/files/Volumen%205%20%20n%C3%BAmero%2013/jaramillo.pdf
http://www.revistacts.net/files/Volumen%205%20%20n%C3%BAmero%2013/jaramillo.pdf
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1358:construir-un-sistema-alternativo-a-la-estratificacion-socioeconomica-propuesta-para-el-calculo-de-los-subsidios-cruzados-en-el-pago-de-tarifas-para-servicios-publicos-en-la-ciudad-de-bogota-colombia-&catid=161:noticias&Itemid=171
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1358:construir-un-sistema-alternativo-a-la-estratificacion-socioeconomica-propuesta-para-el-calculo-de-los-subsidios-cruzados-en-el-pago-de-tarifas-para-servicios-publicos-en-la-ciudad-de-bogota-colombia-&catid=161:noticias&Itemid=171
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1358:construir-un-sistema-alternativo-a-la-estratificacion-socioeconomica-propuesta-para-el-calculo-de-los-subsidios-cruzados-en-el-pago-de-tarifas-para-servicios-publicos-en-la-ciudad-de-bogota-colombia-&catid=161:noticias&Itemid=171
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1358:construir-un-sistema-alternativo-a-la-estratificacion-socioeconomica-propuesta-para-el-calculo-de-los-subsidios-cruzados-en-el-pago-de-tarifas-para-servicios-publicos-en-la-ciudad-de-bogota-colombia-&catid=161:noticias&Itemid=171
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1358:construir-un-sistema-alternativo-a-la-estratificacion-socioeconomica-propuesta-para-el-calculo-de-los-subsidios-cruzados-en-el-pago-de-tarifas-para-servicios-publicos-en-la-ciudad-de-bogota-colombia-&catid=161:noticias&Itemid=171
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1358:construir-un-sistema-alternativo-a-la-estratificacion-socioeconomica-propuesta-para-el-calculo-de-los-subsidios-cruzados-en-el-pago-de-tarifas-para-servicios-publicos-en-la-ciudad-de-bogota-colombia-&catid=161:noticias&Itemid=171
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1358:construir-un-sistema-alternativo-a-la-estratificacion-socioeconomica-propuesta-para-el-calculo-de-los-subsidios-cruzados-en-el-pago-de-tarifas-para-servicios-publicos-en-la-ciudad-de-bogota-colombia-&catid=161:noticias&Itemid=171
http://www.portafolio.co/opinion/analisismeritocracia-y-diplomacia-colombia
http://www.portafolio.co/opinion/analisismeritocracia-y-diplomacia-colombia
http://www.portafolio.co/opinion/analisismeritocracia-y-diplomacia-colombia
http://palabrasalmargen.com/index.php/articulos/nacional/item/complejo-de-superioridad-la-politica-publica-para-la-educacion-terciaria
http://palabrasalmargen.com/index.php/articulos/nacional/item/complejo-de-superioridad-la-politica-publica-para-la-educacion-terciaria
http://palabrasalmargen.com/index.php/articulos/nacional/item/complejo-de-superioridad-la-politica-publica-para-la-educacion-terciaria
https://www.youtube.com/watch?v=8EfJuR5rV-k

156

Acuerdo por lo superior CESU
y Vision 2034 UN

Anadlisis de temas transversales en el documento del CESU (2014) “Acuerdo
por lo superior. Propuesta de Politica Piblica para la excelencia de la educacién
superior en Colombia, en el escenario de la Paz”, en relacién con el Proyecto
Visién 2034 UN

SEMINARIO ESTUDIANTES DEL PROYECTO VISION 2034

Introduccion

Este documento es el resultado de un ejercicio académico del grupo de estudiantes de
posgrado y pregrado que forman parte del equipo del Proyecto Visién 2034. A través
de un seminario se realizé una lectura transversal y comparativa entre el documento
Acuerdo por lo superior del CESU y el documento marco del proyecto Vision 2034 de la
Universidad Nacional de Colombia. Con este ejercicio se buscé responder a las siguien-
tes preguntas: ;Qué papel asigna el CESU en su propuesta de politica a la Universidad
Nacional? ;Como se veria afectada la Universidad Nacional con esta propuesta de poli-
tica? ;Qué encuentros y desencuentros se perciben entre el documento del CESU y la
propuesta del Proyecto Vision 20347

Propuesta de politica publica
en educacion superior, CESU 2014

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) es un organismo colegiado creado
por la Ley 30 de 1992, perteneciente al Ministerio de Educacién Nacional. Cumple
funciones de planificacion, asesoria, coordinacién y recomendacion en la elaboracion
de politica publica de educacién superior en Colombia y en la busqueda de la conse-
cucioén de los fines del Sistema de Aseguramiento de la Calidad. En cumplimiento de
dichas funciones, el CESU presenta el documento Acuerdo por lo superior. Propuesta de
Politica Piiblica para la excelencia de la educacion superior en Colombia, en el escenario de la Paz,
como una propuesta de politica publica que oriente la reestructuraciéon y organizacion
de la educacién superior en Colombia durante los préximos veinte afios, tomando
como referente importante el escenario de posconflicto que hoy se presenta como una
posibilidad real en el pais.

La Universidad Nacional de Colombia
en el contexto de la educacion superior

El documento publicado con la propuesta de politica publica presentada por el CESU
(2014) presenta un contexto general de la situacion de la educacion superior en el pais
en su apartado La educacion superior en Colombia hoy. En esta seccion se excluyen conside-
raciones especificas sobre la Universidad Nacional, y esta se incluye de manera general
entre las universidades publicas (estatales u oficiales); sin embargo, es necesario reco-
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nocer el caracter diferencial de esta institucion en tanto un sistema real se construye
a partir de la identificacién de las caracteristicas diferenciales y especificas de los ele-
mentos que lo integran. So6lo a partir del reconocimiento de caracteristicas especificas
es posible establecer relaciones pertinentes entre los elementos de un sistema.

¢Todas las IES publicas deberian recibir el mismo
tratamiento en un sistema de educacién superior?

A proposito de la asignacion por estudiante de las subvenciones publicas por tipo de
institucion, del afo 2012, el documento sefala que las instituciones publicas que no
son universidades reciben asignaciones muy inferiores comparadas con las que reciben
las universidades publicas. Estas diferencias tan importantes estan desfasadas respecto
a la situaciéon en la mayoria de los paises del mundo, en donde no es tan pronunciada
la diferencia de subsidio a los estudiantes segtn el tipo de instituciéon (CESU, 2014: 70).
Sin embargo, no se realizan consideraciones sobre las diferencias entre instituciones
que implicarian a su vez diferencias en las asignaciones. Por ejemplo, las necesidades
de una universidad de investigacion, que requiere necesariamente equipos actualiza-
dos de punta, profesores con doctorado y dedicacion de buena parte del tiempo de los
profesores a la investigacion, no se pueden igualar a un instituto de educacién cuya
funcion primordial es la formacion.

En el apartado Descripcion del financiamiento de la educacion superior (CESU,
2014: 64) se menciona que del total de los 25 billones que fueron apropiados en el pre-
supuesto del Ministerio de Educacion en 2013, 3,3 billones fueron destinados a la edu-
cacion superior. Los 3,3 billones se repartieron entre las universidades oficiales (75,8%),
las instituciones de educacidn superior que son establecimientos publicos (15,2%), el
Icetex (7,6%), recursos para inversion (1,1%) y otras transferencias de ley (0,2%) (CESU,
2014: 66). De acuerdo con lo expuesto, se realizan comparaciones simplificadoras que
desconocen las caracteristicas y las necesidades propias de los diferentes tipos de uni-
versidades y de otras IES que existen en el pais.

Se describe, ademas, la manera como efectivamente los recursos de las univer-
sidades oficiales han aumentado en los ultimos 21 afios. Asi, para el CESU, desde la
misma expedicion de la Ley 30 de 1992 se han destinado recursos adicionales a los
establecidos en su regla de asignacion. Entre 1993 y 2014, las transferencias a las uni-
versidades publicas aumentaron en un 154% por encima de la inflacion (CESU, 2014:
68). Sin embargo, algunos datos que muestran la desfinanciaciéon de la Universidad
coinciden en afirmar que, aunque los recursos de la Naciéon han aumentado, pasando de
$427.880 millones en 2004 a $726.237 millones en 2012, el costo de las instituciones
también ha crecido, de tal manera que estas han debido aumentar la proporcién de sus
recursos propios casi hasta cubrir el 44% del presupuesto total, cuando en 2004 los re-
cursos propios solo representaban el 35% del presupuesto total (ONP, 2013: 168). Esto
significa que aunque se hayan aumentado los recursos para las universidades publicas,
los costos de mantenimiento e inversion crecen a un ritmo mas rapido que los aportes
de la Nacion. Este punto es especialmente significativo en la Universidad Nacional y su
situacion actual.

También se menciona que en 2013 se sancioné la Ley de Estampilla Pro-Uni-
versidad Nacional y demas universidades estatales de Colombia, que recaudara cerca
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de 5 billones de pesos en los proximos 20 afios. Esta ley tiene como propdsito apoyar
a las universidades estatales en: construccion, adecuacion, dotaciéon y modernizacién
de la infraestructura fisica y tecnologica universitaria; desarrollo de la investigacién e
innovacioén; programas de bienestar estudiantil y subsidios estudiantiles, y disminucién
de costos de matricula para los estudiantes de estratos 1, 2 y 3. Frente a esto, es valido
cuestionarse si los recursos proyectados serdn suficientes para todas las universidades
estatales del pais y cudles seran los indicadores que definirdn el apoyo a cada institu-
cion. Por ejemplo, el presupuesto requerido para el funcionamiento de la Universidad
Nacional super6 los 1,2 billones en 2012 y su presupuesto para inversion, del mismo
ano, fue de $471.712 millones (ONP, 2013: 168-169).

éPosibilidades de aumento de programas y crecimiento
de la cobertura en la Universidad Nacional?

Uno de los aspectos mencionados en la propuesta analizada es una asignacion de recur-
sos condicional para aquellas instituciones que aumenten su cobertura. En la Universi-
dad Nacional, desde el afio 2000 hasta el 2012, se crearon 159 programas de posgrado
(ONP, 2013: 25), pero dicho crecimiento se ha hecho con un alto costo institucional,
dada la dificil situacién financiera de la Universidad y el congelamiento de su planta
profesoral. Las estadisticas de los tltimos 11 afios muestran cémo en la Universidad ha
disminuido el nimero de docentes de planta:

Ao Pregrado Especializacion Maestria | Doctorado Total
2001 1433 639 813 321 3206
2002 754 746 1096 485 3081
2003 714 733 152 456 3055
2004 517 710 1199 509 2935
2005 461 688 n74 539 2862
2006 409 442 1399 714 2964
2007 341 616 n7z2 744 2873
2008 307 292 1578 816 2993
2009 277 264 1515 903 2959
2010 251 254 1504 976 2985
20M 238 243 1471 1022 2974
2012 217 217 1402 1080 2916

Tabla 1. Evolucién de los docentes de planta segin maximo nivel de formacién, 2001-2012.
Fuente: ONP, 2013: 125.

Entre 2001 y 2012, la planta profesoral disminuy6 en 290 docentes; sin embargo,
es de resaltar el significativo aumento de docentes con formacién en maestria y doctora-
do; en el mismo periodo se triplicé el numero de docentes con este nivel de formacioén.
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A pesar de ello, la Universidad Nacional es lider en las estrategias para la dismi-
nucion de la desercion estudiantil. En el siguiente grafico se evidencia que las cifras
nacionales de desercion superan casi por el doble a las de la Universidad Nacional que,
en los ultimos tres afos, lleva una tasa decreciente, mientras que el total de IES se ha
mantenido constante en el mismo lapso.

0.25

0.15
\Whhl% Pais
0.1
'\0/0\0\0\06_31% UN

0.05

2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012

Figura 1. Tasa de desercién anual de la Universidad Nacional de Colombia vs. pais (uni-
versitaria), 2012. Fuente: (ONP, 2013: 29)

Aporte en investigacion de la Universidad Nacional
al sistema de educacién superior

La produccion de investigacion de todo el sistema de educacion superior depende en
gran medida de los logros de la Universidad Nacional. La UN tiene 931 grupos de inves-
tigacion reconocidos por el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia - Scienti (ONP,
2013: 143). Segtin datos del CESU sobre la investigacion e innovacién en Colombia,
existen 3.890 grupos de investigacion (adscritos a IES), de los cuales 38% estan en Bo-
gotd, 22% en la region Noroccidente, 14% en la region Centro-Oriente, 1% en Amazonia
y Orinoquia y 12% en la costa Atlantica y el Pacifico (CESU, 2014: 56). La Universidad
Nacional aporta el 23,9% de los grupos de investigacion del pais.

De los grupos de investigacion de la Universidad Nacional activos en Colcien-
cias, 55 tienen categoria Al en Scienti y 61 categoria A (ONP, 2013: 144). De acuerdo
con datos de Colciencias, citados por el CESU, existen 367 grupos de investigacion
con calificacion Al y 296 con calificacién A en Colombia (CESU, 2014: 57). Vemos,
entonces, que el 17,49% de los grupos con la mas alta calificacion, A1 y A, son parte
de la Universidad Nacional.

En el afio 2013, la UN recibio, por parte del Presidente de la Republica, el perga-
mino que ratifica su liderazgo cientifico. Sumado a esto, recibi6 la certificacion que la
hizo beneficiaria de 202 apoyos para jovenes investigadores e innovadores y 52 semi-
lleros de investigacion. Asi mismo, por sus calidades académicas, la Universidad obtuvo
284 becas de Colciencias, equivalentes al 55% de un total de 516 otorgadas en el pais,
para financiar la formacion de doctores en areas como Biotecnologia, Ingenieria, Agro-
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ecologia, entre otras. Los beneficiados fueron 44 doctorados de 52 que participaron en
la convocatoria (Rectoria, 2014: 73).

Segun el documento del CESU (2014), los programas de maestria y doctorado
han iniciado recientemente los procesos de acreditacion en el pais. 3,06% de los pro-
gramas de maestria y 6,8% de los de doctorado estan acreditados. Como se registra en
tabla 2, el 90% son de IES oficiales (CESU, 2014: 51).

Origen (sector) de las IES N° programas Porcentaje
Oficial 4 90%
Privada 5 10%
Total general 46 100%

Tabla 2. Programas de posgrado con acreditacion vigente por origen de la institucién.
Fuente: CNA, informacidn con corte a Marzo de 2014.

Actualmente, la Universidad Nacional cuenta con 19 programas de posgrado que
tienen acreditacion de alta calidad vigente (a mayo de 2014), 14 de maestria y 5 de
doctorado (ONP, 2014). En relacion con el total nacional, ello corresponde al 41,3%
en Colombia. Respecto al total de las universidades oficiales, la Universidad Nacional
ofrece el 46,3% de los programas de posgrado acreditados de la oferta publica, lo cual
hace notar una diferencia existente entre el grupo de universidades publicas y la UN en
términos de calidad académica.

La tabla 3, segtn el documento del CESU, resalta también los programas de pos-
grado acreditados con acreditacion vigente por nivel (2014: 51).

Programas N° programas

Maestria 31
Doctorado 10
Especializacion médico quirdrgica 5
Total general 46

Tabla 3. Programas de posgrado acreditados con acreditacidn vigente por nivel.
Fuente: CNA, informacidn con corte a 31 de Diciembre 2013.

Seguin lo anterior, la Universidad Nacional ofrece el 50% de los doctorados acre-
ditados y el 45,1% de las maestrias.

Presencia nacional de la
Universidad Nacional de Colombia
Para el cumplimiento de sus fines, la Universidad Nacional de Colombia esta constitui-

da por cuatro sedes andinas en Bogota, Medellin, Manizales y Palmira y cuatro sedes de
presencia nacional (SPN) en Caribe, Amazonia, Orinoquia y Tumaco.
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La Universidad trabaja en las SPN con miras a desarrollar actividades de docen-
cia e investigacion relacionadas con la produccién, sistematizacion y proyeccion del
conocimiento sobre y desde cada una de las regiones donde se extiende. Ademas de
cumplir la funcion de formacién en educacion superior, se realiza investigacion de alto
nivel y extension para fortalecer el desarrollo regional.

La Sede Amazonia cuenta con la Estacion Cientifica de Leticia de la UN que tiene
presencia en la region desde 1989 y el Instituto Amazonico de Investigaciones - Imani,
creado en 1994. La Sede Caribe, creada en 1997 y ubicada en el Archipiélago de San
Andrés, tiene el Instituto de Estudios Caribefios. La Sede Orinoquia, situada en Arauca
desde 1996, desarrolla actividades académicas de pregrado en la region, a través de
programas especiales. Por su parte, la Sede Tumaco cuenta con el Instituto de Estudios
del Pacifico como unidad académica que desarrolla actividades misionales de forma-
cién, investigacion y extension, activo desde 2009.

En los dltimos afos, la Universidad viene disefiando e implementando diversos
programas de repercusion regional. Uno de ellos es el programa Nodos Fronterizos, que
busca promocionar las actividades de educacion continua y permanente de la UN en
las sedes de presencia nacional, con el objetivo de aportar al desarrollo regional y la
proyeccion internacional de la Institucion. En 2013 se dio inicio a la creacién del nodo
Amazonia, con la elaboracion de un diagnodstico de capacidades y limitaciones de la
sede y la demanda de necesidades de los paises vecinos en cuanto a educacion conti-
nua (Rectoria, 2014: 8).

Pero las caracteristicas de lo nacional no se dan solamente por presencia fisica
de sedes; por ejemplo, la Universidad tiene 80 grupos de investigacion intersedes’, de
los cuales 16 tienen categoria Al y 18 categoria A, ademas de los grupos de investiga-
cion relacionados con las SPN (ONP, 2013: 143).

La modalidad de extension solidaria (apoyada por el articulo 18 del Acuerdo
036 de 2009 que cred el Fondo Nacional de Extension Solidaria) comprende los
programas y proyectos cientificos, tecnologicos, artisticos y culturales de alto im-
pacto social, que se desarrollan y financian total o parcialmente con recursos de
la Universidad. Por medio de esta modalidad se integran los distintos campos del
conocimiento y se estrechan vinculos con diversos sectores de la sociedad para la
inclusién social de comunidades vulnerables. Adicionalmente, la Universidad tiene
un numero importante de proyectos de investigaciéon y de extensiéon remunerada
que se desarrollan a nivel nacional, aun cuando la coordinacién se desarrolle desde
una sola sede.

Relaciones entre los 10 temas planteados por el CESU

y las 9 dimensiones del proyecto Vision 2034

La Direcciéon Nacional de Planeacién y Estadistica de la Universidad Nacional de Co-
lombia estd promoviendo actualmente el proyecto Construccién de la visién y el plan pros-
pectivo de la Universidad al afo 2034, cuyo objetivo es construir acuerdos en la comunidad
académica sobre asuntos fundamentales expresados en una visién de la Universidad

1. Son aquellos que tienen docentes inscritos en mas de una sede de la Universidad.
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Nacional de Colombia y en la definiciéon de lineamientos de planeacién estratégica que
orienten los planes globales de desarrollo para los proximos veinte afios.
Desde el proyecto Vision 2034 se ha propuesto una division analitica en nueve

(9) dimensiones:

1. Megatendencias globales y nacionales que afectan la educacién superior.

2. Lo nacional y lo publico de la Universidad Nacional.

3. Componente educativo y formativo.

4, Investigacion, creacion y extension.

5. Territorios y territorialidades de la Universidad Nacional.

6. Dimension ambiental.

7. Bienestar y calidad de vida.

8. Democracia, gobernabilidad, participacién y modelo de gestion de la Universidad.

9. Los legados de la Universidad Nacional en sus 150 afios de existencia.

Se presentan a continuacion las caracterizaciones y principales propuestas que
el CESU ha articulado alrededor de 10 temas centrales propuestos para la reestructu-
racion del Sistema de Educacion Superior y se establece una relacion analitica entre
dichos temas y las nueve dimensiones propuestas en el proyecto Visiéon 2034. Especi-
ficamente, se busca identificar algunos elementos centrales en la propuesta del CESU
que se encuentran relacionados con tres o mas dimensiones del Proyecto Visiéon 2034,
de tal manera que pueden ser considerados como transversales al proyecto en la medi-
da en que su materializacion e implementacion tienen impactos en multiples aspectos
y en el disefio del plan prospectivo de la Universidad Nacional de Colombia a 2034.

Educacion inclusiva y las dimensiones del proyecto Vision 2034

Descripcion del tema

En el primer tema, educacion inclusiva, acceso, permanencia y graduacion, el CESU identifica
ciertos grupos poblacionales que suponen un reto para la articulacion del sistema de
educacion superior en la medida en que razones sociales, econdmicas, politicas, cultu-
rales, lingtiisticas, fisicas o geograficas se presentan como obstaculos ineludibles para la
igualdad y la equidad en el acceso a la oferta en educacion superior.

Es precisamente en relacion con los grupos mencionados con anterioridad que
surge la necesidad de pensar la educacién como un derecho atado al concepto de
universalidad; esta dltima hace referencia al acceso a la educacion superior de todas
aquellas personas que tengan las capacidades y la motivacion para hacerlo. El reto
para la politica es, entonces, establecer diversas formas de intervencioén que conduz-
can a garantizar este derecho. Por otra parte, la universalidad como concepto articula
varios procesos: el acceso a la educacion superior, la cobertura como mecanismo que
permita el acceso y la atencién de aquellos que acceden a las Instituciones de Educa-
cién Superior (IES) y el reconocimiento de la diversidad que permita la permanencia
de quienes acceden a ellas.

En conjunto, la universalidad implica la educacion inclusiva, definida como la ca-
pacidad de potenciar y reconocer la diversidad, promoviendo valores como el respeto y
estableciendo mecanismos que garanticen la participaciéon de la comunidad en el marco
de una perspectiva intercultural de los procesos educativos.
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En el documento CESU se identifican cinco grupos con mayores dificultades para
el acceso, la permanencia y la graduaciéon en la educacion superior:

Personas en situacion de discapacidad y con capacidades o talentos excepcionales.

Grupos étnicos: comunidades negras, afrocolombianos, raizales y palenqueros,

indigenas y rom.

Poblacién victima, segtin lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Poblacion desmovilizada en proceso de reintegracion.

Poblacion habitante de frontera.

Relacion con dimensiones del proyecto Vision 2034
La dimension del componente educativo y formativo en este punto es relevante,
ya que es recomendable pensar un modelo de educacién superior que se ajuste a las
demandas de las personas en situaciéon de discapacidad y con capacidades o talentos
excepcionales. Ademas, el sistema formativo debe tener en cuenta las particularidades
culturales de los diferentes grupos étnicos que buscan acceder a la educacion superior.
Por otro lado, se sugiere discutir la manera como la universidad podria incluir en
el esquema formativo a los actores del conflicto armado, victimas y desmovilizados,
para que sean parte de los procesos académicos que confluyen en la Universidad.
Desde esta dimension se pueden retomar algunas de las problematicas identifica-
das por el CESU en todas las IES, como:

1. Las practicas pedagoégicas centradas en el docente, que se desarrollan sin te-
ner en cuenta las caracteristicas de los estudiantes y el contexto en el que se
insertan las acciones educativas.

2. La rigidez en los procesos curriculares que impiden al estudiante elegir rutas
académicas en correspondencia con sus intereses y necesidades.

3. Apoyos profesionales insuficientes para orientar a estudiantes que han ingre-
sado con baja preparacion académica o que presentan discapacidad o talentos
excepcionales. A esto hay que agregar que son poco frecuentes las evaluacio-
nes que se realizan para identificar las deficiencias que permitirian disefiar
programas de nivelacion.

Frente a lo anterior, segiin el Acuerdo 033 de 2007 del Consejo Superior Uni-
versitario, la Universidad Nacional debe estar inmersa en un proceso continuo de me-
joramiento de la calidad para cumplir a cabalidad sus funciones misionales y su com-
promiso de liderazgo de la educacion superior del pais. Ademas, la Universidad inici6
en el afo 2001 un proceso de autoevaluacion y evaluacion externa de sus programas
curriculares de pregrado y posgrado, lo que ha permitido identificar fortalezas y debili-
dades en la formacion de los estudiantes.

La dimension de lo nacional, lo publico y autonomia universitaria han dado pie a
la discusion sobre el posicionamiento de la Universidad en las zonas de frontera y la
manera en que puede ser accesible o no para sus habitantes.

La mayoria de pruebas de admision a la educacion superior de las IES o cualquier
prueba censal estatal como el Icfes no contemplan las realidades educativas, pedagogi-
cas y caracteristicas especiales de ciertas poblaciones con discapacidad o talentos ex-
cepcionales, los indigenas, el pueblo rom y las comunidades afrocolombianas, raizales
y palenqueras. ;Lo hace el examen de ingreso de la Universidad Nacional?
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En la dimension de territorios y territorialidades se menciona que la ubica-
cion geografica de ciertas poblaciones, las limitaciones tecnoldgicas y de infraestruc-
tura generan dificultades para acceder a la educacion superior. Ello se ve reflejado en
las diferencias entre los programas de pregrado existentes en las sedes andinas de la
Universidad y aquellos de las sedes de frontera. Adicionalmente, se requiere evaluar la
relacion entre la conformacion de programas con las demandas internacionales, regio-
nales y locales en donde se insertan.

Frente a la dimension de bienestar y calidad de vida se sugiere que existen
pocos programas de bienestar universitario que incluyen centros de desarrollo infantil
con el fin de favorecer la permanencia de las mujeres madres en el sistema.

Sugerencias de puntos centrales de reflexion,

de acuerdo con las propuestas presentadas por el CESU

En el documento elaborado por el CESU se presentan una serie de propuestas que bus-
can responder a las problematicas identificadas. Se sugieren en este sentido un grupo
de reflexiones que permitan caracterizar los avances de la UN en dichas propuestas, asi
como los retos actuales:

1. ;Qué didacticas, servicios de apoyo pedagogico y tutorias o cursos de nivela-
cién, entre otras ayudas, ha disefiado la UN para los estudiantes que lo requie-
ran con base en sus particularidades?

2. ;Como se reconocen en la UN los méritos, conocimientos y habilidades adqui-
ridos con anterioridad al ingreso?

3. ;Los curriculos propuestos por los diferentes programas son integrales y flexi-
bles, con modalidades y metodologias pertinentes a las particularidades de las
diversas poblaciones estudiantiles y a los contextos regionales?

4. ;Se han establecido procesos de formacién a los profesores en el marco de una
docencia inclusiva?

5. ;Cuales son los aspectos considerados en la evaluacion docente?

6. ;Se han realizado evaluaciones y seguimientos a la inclusion en la UN?

Aspectos que ya se vienen desarrollando en la

Universidad Nacional de Colombia

A este respecto resulta importante resaltar ciertos aspectos que, si bien se encuen-
tran incluidos en las propuestas mencionadas, han sido materializados y desarrollados
con anterioridad en la Universidad. Por ejemplo, partiendo de la identificacién de las
comunidades étnicas como grupo poblacional con dificultad de acceso a la educacion
superior, la UN ha venido implementando politicas institucionales que han recono-
cido dichas dificultades y han permitido tener un enfoque diferencial que aumente
su posibilidad de acceso a la educacion. Asi, se ha facilitado el ingreso de aspirantes
pertenecientes a comunidades indigenas (Acuerdo 022 de 1986 y Acuerdo 018 de 1999
del Consejo Superior Universitario), y a comunidades negras, raizales y palenqueras
(Acuerdo 013 de 2009 del Consejo Superior Universitario).

También se han implementado politicas de acceso a la Universidad que benefi-
cian a las personas victimas del conflicto armado (Acuerdo 075 de 2012 del Consejo
Superior Universitario) y se ha creado el Programa Especial de Admisiéon y Movilidad
Académica - PEAMA (Acuerdo 025 de 2007 del Consejo Superior Universitario y Reso-
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lucion 781 de 2014 de la Rectoria), que facilita el ingreso a programas de pregrado a las
personas habitantes de territorios de frontera en donde la Universidad tiene sus sedes.
Este programa es complementado con el Programa de Admision para Mejores Bachille-
res de Municipios Pobres (Acuerdo 093 de 1989 del Consejo Superior Universitario).

De esta manera, la Universidad ha atendido, desde hace varios anos, a la necesi-
dad identificada por el CESU de crear estructuras y programas de admision diferencial
que beneficien a las poblaciones identificadas, llevando a la practica muchas de las
propuestas consignadas en el Acuerdo por lo superior. Si bien la implementacién de estos
programas ha arrojado balances positivos, las recientes modificaciones en los criterios
de ingreso regular y la metodologia del nuevo examen de admisién se han constituido
en un reto para la Universidad, pues se ha llegado a cuestionar su idoneidad para garan-
tizar la equidad en el ingreso y permanencia de los estudiantes.

Calidad y pertinencia y las dimensiones del proyecto Vision 2034

Descripcion del tema

Frente al tema de calidad y pertinencia se menciona que en el marco de un mundo
globalizado es necesario para cada pais y particularmente para Colombia contar con
instrumentos de evaluacion de la educacion superior que garanticen que los programas
ofrecidos por las IES respondan a los referentes de alta calidad establecidos internacio-
nalmente. En relacion con lo anterior, se menciona que el sistema educativo colombia-
no se ha diversificado en el aspecto institucional en relacion a su naturaleza, sus nive-
les, sus modalidades, orientaciones disciplinares y su orientacién secular o religiosa.

En Colombia se ha asumido desde 1995 un concepto de calidad para los procesos
de acreditacion tanto de programas como de instituciones, lo que ha servido para la
consolidacion de un sistema de aseguramiento de calidad de la educacién superior en
el pais. Dicho concepto de calidad toma en cuenta la forma como las instituciones y sus
programas académicos prestan el servicio y como este se ajusta o no a los estandares
definidos como 6ptimos para la prestacion. Lo anterior implica que el Estado junto con
las IES debe fomentar y articular mediante politicas, programas, proyectos, acciones
y recursos, mecanismos de evaluacién y mejoramiento tanto institucional como de la
oferta académica.

El Ministerio de Educacion, junto con organismos del sector educaciéon como el
Icfes, el Icetex y Colciencias, viene desarrollando un esfuerzo por consolidar un Siste-
ma de Aseguramiento de la Calidad (SAC) que permita evaluar, reconocer y garantizar
la calidad y pertinencia de las instituciones y sus programas. El SAC est4 conformado
actualmente por tres componentes relacionados entre si: de informaciéon, de evalua-
cion y de fomento.

El componente de informacién se soporta en seis sistemas: SNIES, SPADIES,
SACES, Saber (11 y Pro), OLE y SCientTI. Por su parte, el componente de evaluacion
cuenta con dos instrumentos: el registro calificado a cargo de Conaces y la acredita-
cién de alta calidad como proceso voluntario y a cargo del CNA. Finalmente, el com-
ponente de fomento promueve el fortalecimiento de las instituciones y programas
ofrecidos, brinda apoyo para el desarrollo de sistemas de informacion y uso de tecno-
logias en los procesos académicos y de gestion y hace seguimiento a los planes de me-
joramiento para aquellas instituciones a las que les fue negado el registro calificado.
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Estos tres componentes en su conjunto buscan implementar estrategias orientadas al
mejoramiento y aseguramiento de la calidad de la educacion superior en Colombia.

Relacién con dimensiones del proyecto Vision 2034

Una de las grandes preocupaciones del CESU es que los Sistemas de Aseguramiento
de la Calidad (SAC) de la educacion superior garanticen progresivamente a la socie-
dad que sus IES y sus programas cuenten con condiciones de alta calidad, teniendo
en cuenta referentes internacionales. Esto debido a que el mundo experimenta una
creciente ruptura de fronteras nacionales, que presiona por mayor movilidad, recono-
cimiento mutuo de titulos, programas, estudiantes, docentes, entre otros (CESU, 2014:
78). En estas dindmicas, los SAC cobran fuerza como mecanismos sobre los que se so-
portan los procesos de internacionalizacion y globalizacion de la educacién superior,
razon por la cual es recomendable que la dimension de megatendencias globales y
nacionales esté atenta a las nuevas configuraciones de los sistemas globales de certifi-
cacion de calidad y la adaptabilidad que deberian tener estos al esquema institucional
de la Universidad Nacional.

Ademas de esto, segin el CESU, la sociedad requiere que las instituciones y pro-
gramas de educacion superior se encuentren vinculados a procesos de mejoramiento
continuo y no solamente aquellos que se someten voluntariamente a la acreditacion
(CESU, 2014: 78). En este sentido, los modelos de autoevaluacion deben desarrollarse y
consolidarse en todas las IES, para alcanzar objetivos de calidad, lo cual no significa que
la Universidad Nacional deje de lado los procesos de certificacion de calidad, sino que,
al mismo tiempo, desarrolle procesos de autoevaluacion al mismo nivel y con la mis-
ma rigurosidad con que se prepara para las evaluaciones del Ministerio de Educacién.
Por esto, la dimension de democracia, gobernabilidad, participacioén y gestién podria
entrar a cuestionarse la posibilidad de unificar o mezclar metodologias de gestion para
hacer del monitoreo un elemento tan valioso como la certificacion. Cabria preguntarse,
ademas, desde esta dimension, la situacién actual de los sistemas de evaluaciéon de
la Universidad y sus posibles reconfiguraciones con el fin de propiciar la articulacién
entre sus procesos de aseguramiento de la calidad y los adelantados a nivel nacional.

Estos aspectos se relacionan con la dimension del componente educativo y for-
mativo en la medida en que los procesos de acreditacion de los programas pueden im-
pulsar una transformacién de los curriculos y la revisiéon o cambios en algunos procesos
de docencia. Lo anterior resulta aun mas relevante cuando se plantea la posibilidad de
que, a futuro, estos procesos de acreditacion sean de caracter obligatorio para las Ins-
tituciones de Educacion Superior (en este caso, valdria la pena preguntarse cudl seria
el caracter especial de la UN; ;podria retirarse voluntariamente de estos procesos?).

Por otro lado, para la Universidad Nacional se vuelve central la discusién sobre
las fuentes de financiacion que le permitiran afrontar el gasto requerido para llevar a
cabo procesos de mejoramiento. Frente a una disminucién en la financiacién de la Uni-
versidad que ya presenta dificultades para cubrir los gastos de funcionamiento, ¢ cuéles
seran las alternativas de financiacion para implementar los procesos de acreditacion?

En relacion con la dimension de territorios y territorialidades se presenta una
tension fundamental: ;CoOmo establecer criterios de calidad y acreditacion de los pro-
gramas educativos para todas las sedes sin olvidar que las particularidades y compleji-
dades de las sedes generan dificultades importantes cuando se trata de responder a cri-
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terios estandarizados de calidad? En este sentido, es importante pensar como impulsar
y asegurar el mejoramiento continuo de la calidad en las SPN haciendo uso de las TIC,
sin que la modificacién de sus curriculos y programas educativos pierda pertinencia y
las instituciones tengan la capacidad para responder a contextos regionales particula-
res. Este aspecto también entra en tensiéon con los procesos de internacionalizacion y
de homologacion de titulos.

Por ultimo, el CESU propone una articulaciéon del SAC con el SNCTI, lo cual afecta
la dimension de investigacion, creacion y extension, en la medida en que busca articu-
lar las actividades de investigacion con procesos de evaluacion de la calidad que respon-
dan a los referentes internacionales respecto a las actividades de investigacion y CTI.

Sugerencias de puntos centrales de reflexion
Las reflexiones que se sugieren en este punto para la Universidad Nacional de Co-
lombia son:
¢Cuadles son las politicas de la UN para evaluar su calidad?
¢Como asegurar procesos de autoevaluaciéon y mejoramiento continuo en los
programas que no opten por pasar por procesos de acreditaciéon?
¢Los sistemas de informacién que tiene la Universidad Nacional son suficientes
para hacer seguimiento a la calidad de los programas? ;Cémo se relacionara la UN
con los sistemas de informaciéon del MEN (Saber Pro, Sapdies, OLE, etc.)?
¢Cudl es larelacion de la Universidad Nacional con acreditaciones internacionales?
¢Como podria la UN ayudar a otras IES para que logren su acreditacion?
¢Como armonizar internacionalizacién y estandarizacion con pertinencia local,
regional y nacional, y reconocimiento de la diversidad?

Aspectos que ya se vienen desarrollando en

la Universidad Nacional de Colombia

La Universidad Nacional ha dispuesto un modelo para la autoevaluacion y acreditacion
de sus programas que ha redundado en un seguimiento permanente desde la Vicerrec-
toria Académica y en la demostracion de la alta calidad de su oferta académica.

La budsqueda de pertinencia de los programas ya es aplicada por la Universidad,
que cuenta con sedes de frontera que ofrecen programas de pregrado de diverso orden
y que por medio del Programa Especial de Admisién y Movilidad Académica - PEAMA
brindan cupos en las sedes andinas de la Universidad (Bogota, Medellin, Palmira, Ma-
nizales) y posgrados orientados al desarrollo de programas en directa relacion con las
problematicas y contextos territoriales. Por ejemplo, la Sede Amazonia cuenta con el
programa de Especializacion, Maestria y Doctorado en Estudios Amazénicos, que abor-
da de manera interdisciplinar diversas dimensiones de la region; la Sede Caribe, por su
parte, ofrece Especializacion y Maestria en Estudios del Caribe y Maestria y Doctorado
en Ciencias - Linea Biologia Marina.

Investigacion - CTl y las dimensiones del proyecto Visiéon 2034

Descripcion del tema
La generacion y transmisién de nuevo conocimiento se constituye en un elemento cen-
tral para la fundamentacién de la actividad formativa de la educacién superior, asi como
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para la profundizacion de su relacion con la sociedad en su conjunto. La evolucién del
conocimiento ha puesto en marcha procesos de reestructuracion de la educacion y,
por esta via, de las actividades de investigacion en ciencia, tecnologia e innovacion. En
Colombia, dichas actividades han estado marcadas por el liderazgo de las instituciones
universitarias en el desarrollo de actividades y proyectos de investigacion con respecto
a la produccion de instituciones no universitarias, a saber: centros e institutos de inves-
tigacion bésica, laboratorios estatales y organizaciones de investigacion y tecnologia.

La orientacion de las actividades de investigacion en CTI de las diferentes insti-
tuciones, asi como la articulacion de la produccion y transmision del conocimiento al
interior del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion son un elemento fun-
damental en la articulacion de las propuestas del CESU. El desarrollo de la investigacion
en Colombia esté relacionado con las dindmicas regionales y territoriales en la medida en
que se busca responder a la desigual capacidad de las diferentes regiones para adelantar
actividades de investigacion pertinentes y de calidad, particularmente cuando la gran
mayoria de dicha actividad se lleva a cabo en las principales ciudades del pais. Se busca
también responder a la pregunta por la financiacién de la investigacion, en tanto que en
gran medida ha estado a cargo de Colciencias, con una baja participacién de contratos
industriales y externos; esta se convierte en un elemento central dada la poca inversion
destinada a financiar la investigacion en Colombia y que corresponde al 0,46% del PIB.

La articulacion de la investigacion pone de presente el concepto de la innovacion
social como un elemento fundamental en el desarrollo de las actividades de CTI con
una relevancia particular en contextos en los que, como en Colombia, la crisis social y
politica requiere de soluciones que den respuesta a las problematicas de violencia y
desigualdad, profundizadas por la debilidad institucional del Estado.

Relacién con dimensiones del proyecto Visiéon 2034

Este tema est4 claramente relacionado con la dimensién de investigacion, creaciéon y
extension, desde la cual es importante reflexionar sobre las politicas de fomento a la
investigacion en la UN y los niveles de produccion cientifica en la Universidad Nacional
comparado con el total de IES en el pais y con indices internacionales. Segin el CESU,
la escasa produccion que se expresa en indicadores relacionados con CTI como son las
bajas cifras de patentes, el escaso nimero de doctores y de publicaciones en revistas in-
dexadas y en otros productos resultados de investigacion representan un gran problema.

Desde la dimension de democracia, gobernabilidad, participacion y gestion se
sugiere pensarse modelos de gestion que posibiliten la comunicacion de la universidad
con los sectores productivos para el fomento de la investigacion. Ante esto, el CESU
resefla que la financiacion de la investigacion del sector universitario proviene de las
subvenciones gestionadas por Colciencias y otros contratos externos, pero los ingresos
de investigacion por contratos industriales son minimos.

Desde la dimension de territorios y territorialidades, podria cuestionarse la
ausencia de normatividad y de orientacioén para la integracion de las regiones y las
sedes en el desarrollo conjunto de propuestas técnicas, mecanismos de cooperacion y
en la puesta en marcha de proyectos de investigacién, en particular los asociados con
los recursos de regalias. Ac4, la dimension puede discutir por canales de comunicacion
entre sedes mas o6ptimos que faciliten la integraciéon y desarrollo de macroproyectos
que integren varias sedes en torno a una misma meta, lo cual a su vez puede disminuir
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la brecha en los niveles disimiles de capacidad de las regiones para elaborar e imple-
mentar proyectos de desarrollo. Esto debido a que, segun el CESU, las capacidades para
el desarrollo de proyectos se han concentrado en las tres principales capitales del pais
con un gran vacio en buena parte del territorio nacional (CESU, 2014: 80).

Ademas de ello, las dimensiones de investigacion, creacion y extension y la de
componente formativo permiten recoger la preocupaciéon del CESU por la ausencia de
una carrera de investigador y la falta de estimulos a largo plazo para los investigadores
de los sectores publico y privado, siendo esto una limitante al momento de emprender
un proyecto de vida como tal (CESU, 2014: 83). La dimension de investigacién tendra
que discutir junto a la dimension del componente formativo como se podran estructu-
rar los espacios académicos que den pie a la configuracion de sujetos dedicados a la in-
vestigacion de tiempo completo. Ademas, la respuesta a este dilema tendra impactos
en la configuracion de las relaciones contractuales de los docentes, particularmente en
su estabilidad laboral, afectando la dimension de bienestar y calidad de vida.

Sugerencias de puntos centrales de reflexion
A continuacién se proponen algunos puntos de reflexion derivados de las propuestas
que a criterio del CESU pueden dar solucién a las problematicas definidas.
¢Debe contratarse a docentes que adelanten, junto con sus actividades formati-
vas, tareas de investigacion y extension, o debe mas bien separarse la carrera del
investigador de la labor de la docencia y, en este sentido, separar la labor inves-
tigativa de la relacion contractual de docencia y formacién?
¢Se requiere una modificacién de los programas y curriculos para la formacién
de investigadores? ;Qué impactos tendria dicha transformacion en el modelo de
gestion?
¢Como orientar el trabajo inter-sedes para la investigacion en la UN?

Aspectos que ya se vienen desarrollando en

la Universidad Nacional de Colombia

La solucion de problemas de indole nacional y la preocupacion por la participacion y
acompanamiento a las regiones es un tema central para la UN. Con el fin de aumentar
la presencia en las areas de investigacion e innovacion a nivel regional, se han realizado
cursos de diplomado en formulacién de proyectos con énfasis en la solucion de proble-
mas regionales con presencia en 19 ciudades del territorio nacional, la generacion de no-
dos regionales de formacion y atencion a actividades de educacion continuada y apoyo a
la formulacion de proyectos con atencién a las problematicas regionales. Ademas, se han
suscrito convenios interinstitucionales con Colciencias y Findeter, a fin de integrar los
sistemas de investigacion de la Universidad con la normatividad nacional y los sistemas
de asignacion de recursos a nivel nacional en programas y proyectos que fortalezcan las
capacidades de desarrollo regional (Vicerrectoria de Investigacion, 2014).

Regionalizacion y las dimensiones del proyecto Vision 2034

Descripcion del tema
En educacion superior, la regionalizacion es vista como una estrategia que permite
impulsar el acceso, permanencia y graduaciéon en las IES regionales, y que a la vez
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contribuye al desarrollo local mediante la generacion de capacidades que respondan
a la particularidad de cada contexto. De esta manera, la regionalizacion debe buscar la
materializacion de los objetivos de la educacion superior en Colombia, entre ellos el
acceso, la educacion inclusiva, la calidad y el avance en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion.

En el documento del CESU se plantea que los principales problemas que debe
buscar superar la politica educativa para lograr la regionalizacion de la educacion
superior estan relacionados basicamente con siete aspectos: las asimetrias que arro-
jan los resultados educativos de las ciudades capitales frente a los departamentos;
el desconocimiento de la diversidad regional del pais para el desarrollo de politicas
publicas educativas que respondan a esta; el traslado de bachilleres y profesionales a
otras regiones por la débil oferta educativa y la falta de empleo; el desconocimiento
de los mecanismos para la continuaciéon de estudios tales como la transferencia de
créditos; la oferta de educacion superior e investigacion de las IES en las regiones que
muchas veces no se corresponde con las necesidades de la economia local y regional,
y finalmente el desequilibrio en cuanto a los esquemas de financiacién que aporta la
nacion y los entes territoriales.

Relacién con dimensiones del proyecto Visiéon 2034

La dimension de territorios y territorialidades es evidente en este tema de regio-
nalizacién. Se relaciona, ademas, con las dimensiones componente educativo y for-
mativo, y democracia, gobernabilidad, participacion y gestion. Segtn el CESU, la
descentralizacion de la educacion y los procesos de regionalizaciéon van mas alla de
trasladar simplemente la oferta de educacion superior, por lo que se debe apoyar la
generacion de capacidades instaladas en las regiones para que desarrollen programas
pertinentes en el marco de sus caracteristicas. Frente a este aspecto, las dimensiones
antes mencionadas pueden extender la discusién mas alld de la mera generacion de
oferta y preocuparse por como las sedes de las regiones son capaces o no, segtn sus
necesidades, de gestionarse como entidades autonomas y de alta calidad formativa.
Estas tres dimensiones pueden interrelacionarse para entender, primero, las dindmi-
cas regionales que condicionan la generacion de capacidades instaladas (territorios
y territorialidades); segundo, la coherencia del componente formativo con sus ca-
racteristicas culturales (componente educativo y formativo), y, tercero, la estructura
de gestion necesaria para la generacion de capacidades instaladas que les permitan
autodefinirse (democracia, gobernabilidad, participacién y gestion).

Siguiendo la idea anterior, para el CESU existe desconocimiento de la diversidad
regional colombiana en el disefio de politicas publicas del sector. Por ello, es recomen-
dable que la dimension de territorios y territorialidades ahonde en el entendimiento de
las diversas dinamicas regionales donde la Universidad Nacional tiene presencia. No se
pueden tomar decisiones positivas si el fenémeno que se enfrenta no es del todo claro.

Frente a la dimensién de componente educativo y formativo, segun el CESU,
la oferta de la educacion postsecundaria no se corresponde con las necesidades de
la economia local y regional. El nimero de programas activos demuestra que menos
de una cuarta parte de los programas de IES y de instituciones de formacion para el
trabajo y el desarrollo humano estan vinculados a la agricultura y a las ciencias vete-
rinarias o temas similares, mientras que menos del 2% de la matricula corresponde a
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programas relacionados con la matematica y las ciencias naturales. Por el contrario,
un elevado numero de graduados (mas del 30%) corresponde a programas de econo-
mia y administracion. Frente a este aspecto, esta dimension puede discutir sobre la
pertinencia de la oferta académica de las sedes regionales de la Universidad Nacional.

Sugerencias de puntos centrales de reflexion

- ¢Como caracterizar las regiones en las que hace presencia la Universidad para
que la oferta de programas académicos y actividades de investigacion y exten-
sion se correspondan con la capacidad instalada, contextos y necesidades de
la region?
¢Qué modelos de gestion deben implementarse en la Universidad y en sus sedes
territoriales para fomentar la descentralizacion y la autonomia?
¢Como articular el fomento de la autonomia institucional con la propuesta de
elaboracion de planes decenales de educacion en las regiones en cuya elabora-
cién concurren las secretarias municipales, los ministerios del orden nacional,
entidades de control y actores del sector econémico?
¢Como debe orientarse la accion de la Universidad en sus sedes de presencia
nacional para constituirse en un actor central de interlocucién que articule
las acciones de las otras IES, pero también de las entidades politico adminis-
trativas y de los sectores econémicos en el proceso de regionalizacién de la
educacion superior?

El sistema de educacion terciaria
y las dimensiones del proyecto Vision 2034

Descripcion del tema

La oferta educativa posmedia en Colombia est4 dividida en dos categorias principales;
(D la educacién superior con programas técnicos profesionales, tecnologicos y profe-
sionales y (II) la educacioén para el trabajo y el desarrollo humano, que comprende
programas orientados a la generacion de capacidades practicas en las artes y oficios que
faciliten el ingreso y articulacion con el mundo laboral.

Aunque en Colombia se ha intentado llevar a cabo una estrategia de articu-
lacién de la educacion media con las diferentes ofertas educativas, los estudiantes
cuentan con un bajo nivel de orientacion en la seleccion de los programas y niveles
académicos a desarrollar, al tiempo que encuentran en su transito por los diferentes
niveles educativos obstaculos como la falta de criterios para la homologacion de cré-
ditos académicos que les impiden articular los conocimientos adquiridos y transitar
hacia nuevos programas académicos.

La poca profundidad en la articulaciéon de las diferentes modalidades educativas
requiere la creacion de un sistema de educacion terciaria que responda a las necesida-
des y los contextos regionales y territoriales y también de los sectores productivos en
materia de formacién. La flexibilidad, movilidad y transito de los estudiantes se con-
vierte en una necesidad prioritaria que debe caracterizar el sistema para profundizar y
efectivizar la armonizacion de las distintas opciones de educacién posmedia.

El conjunto de las posibilidades educativas que se ofrecen para los bachilleres
se reconocen como Educaciéon Terciaria, o la oferta posmedia que incluye la educacioén
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superior (técnica profesional, tecnologica y profesional) y la formacion para el trabajo y
el desarrollo humano (CESU, 2014: 89). Segtn el CESU, la falta de una clara diferencia-
cion de las ofertas educativas hace que en la practica, por ejemplo, muchos estudiantes
dificilmente puedan diferenciar entre un programa técnico profesional y un programa
técnico laboral.

Relacién con dimensiones del proyecto Vision 2034

Frente a lo anterior, la dimension de componente educativo y formativo podria dis-
cutir la oferta educativa de la Universidad Nacional y el papel que quiere jugar, como
institucion, en la educacion terciaria, ¢hacia donde debe avanzar?, jen que se deberia
concentrar?, ;qué tipos de programas crear? En términos generales, esta dimension
podra discutir sobre la manera como la Universidad Nacional entrard a jugar un papel
dentro de este nuevo sistema mas articulado.

La dimension de megatendencias globales y nacionales también cobra rele-
vancia en este tema, porque para el CESU Colombia deberia tomar en cuenta la manera
como esta organizado el modelo de educacion terciaria en otras naciones. Esta dimen-
sion podria tomar como referencia otras universidades nacionales que han asumido
este cambio de diversificar la oferta formativa, para esclarecer la mejor manera en que
la Universidad Nacional puede afrontar semejante reto (CESU, 2014: 90).

Otra problematica que plantea el CESU es la profunda desarticulacion entre las
IES, frente a lo cual promueve la unificacion de criterios y normatividades que faciliten
al estudiante el transito libre entre cada una de ellas. Sin embargo, esto representaria
un desafio para la Universidad Nacional y para su modelo de gestion, que tendria que
adaptarse para el funcionamiento armoénico de todo el sistema de educacion superior.
Asi, la dimension de democracia, gobernabilidad, participacion y gestion puede dis-
cutir los modelos de gestion posibles que permitan una posible armonizaciéon con el
sistema sin que se sienta amenazada la autonomia universitaria.

Sugerencias de puntos centrales de reflexion

- ¢Qué propuestas existen en la UN para facilitar el transito de los estudiantes de
otras modalidades educativas a la formacion profesional de su oferta académica?

- ¢Cémo apoyard la Universidad Nacional los procesos de articulacion entre las ins-
tituciones de diferentes niveles del sistema? (por ejemplo, abriendo espacios de
interlocucion y comunicacioén de experiencias, generando procesos de formacion
del personal docente de otras instituciones, articulando a las instituciones del
sistema a las actividades de investigacion, creacion y extension).

Comunidad universitaria y bienestar,
y las dimensiones del proyecto Vision 2034

Descripcion del tema
Por comunidad universitaria se entiende el conjunto de estudiantes, profesores, egre-
sados, personal administrativo y de servicios y el resto de actores que hacen parte del
quehacer propio de la educacién superior.

Desde las unidades de Bienestar se vislumbra el &mbito que propicia la genera-
cion de relaciones interpersonales ricas en contenido, que faciliten la solucion de con-
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flictos y los procesos de superacion de la violencia, desde una perspectiva de desarrollo
humano integral y de cultura ciudadana. Segiin Ascun, el bienestar universitario con-
templa tres pilares fundamentales: formacion integral, calidad de vida y construccion
de comunidad.

Los nuevos contextos y realidades demandan la necesidad de repensar el bien-
estar como un espacio donde confluyen las diferentes miradas y expectativas de los
integrantes de la comunidad: estudiantes, profesores, directivos, egresados, familia,
pensionados y funcionarios, asi como de la sociedad en su conjunto, para plantear nue-
vas formas de ser, de cultura, de desarrollo fisico y espiritual, de ciudadania, de respeto
al ambiente y de interrelacion personal (CESU, 2014: 93).

Relacion con dimensiones del proyecto Visiéon 2034

Este tema alude directamente a la dimension de bienestar y calidad de vida, aunque
se relaciona también con las dimensiones de territorios y territorialidades y compo-
nente educativo y formativo, en la medida que se abre la discusién sobre todo lo que
abarca el concepto de bienestar universitario. Segun el CESU, la distribucién del cuerpo
profesoral por regiones es muy desigual, concentrandose en las ciudades de mayor
desarrollo. Si bien la matricula ha crecido, el nimero total de profesores ha disminui-
do y los mayores crecimientos del cuerpo docente se registran en contrataciones por
estricto periodo académico, lo que afecta la continuidad en los procesos académicos
institucionales y la calidad de vida de los docentes (CESU, 2014: 94).

Por otro lado, la totalidad de las IES no cuentan con mecanismos y espacios que
garanticen la representatividad de sus diferentes estamentos en los érganos directivos.
Frente a este aspecto, dos dimensiones se traslapan: democracia, gobernabilidad, par-
ticipacion y gestion y lo nacional, lo puiblico y autonomia universitaria.

Para el CESU, el sistema de educacion superior presenta enormes asimetrias en
las formas de contratacion, remuneracion, ascenso, escalafén y cargas académicas de
los profesores. El marco juridico otorga a las IES la potestad para definir estos proce-
sos, aunque el resultado, en ocasiones, son profesores sin vinculaciones estables, con
bajos salarios, excesivo nimero de horas de clase y precarias condiciones en cuanto
a espacios de trabajo, dotaciéon de bibliotecas, acceso a equipos de computo, redes y
libros virtuales (CESU, 2014: 95). Frente a lo anterior, las dimensiones de democra-
cia, gobernabilidad, participacién y gestiéon y componente educativo y formativo
podrian discutir las opciones con las que cuenta la Universidad Nacional para mejorar
las condiciones laborales de los docentes y optimizar el proceso formativo de los estu-
diantes, sin tener que sacrificar los rubros dispuestos para el bienestar de cada uno de
los estamentos de la institucion.

Por ultimo, el CESU hace una fuerte critica que se relaciona con la dimension de
bienestar y calidad de vida y la dimensién de componente educativo y formativo. El
bienestar universitario se ha enfocado principalmente como un servicio asistencial para
suplir necesidades basicas de los estudiantes en cuanto a la alimentacion, el transporte
y el empleo del tiempo libre, lo que reduce el papel del bienestar en su contribucion
al logro de una formacién integral con incida en los procesos académicos y en el desa-
rrollo humano. Lo anterior implicaria un esfuerzo conjunto de ambas dimensiones por
encontrar un punto de correlacién en donde el bienestar deje de ser asistencialismo y
contribuya directamente con una formacién mas integral.
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Sugerencias de puntos centrales de reflexion

+ ¢Cudl es la capacidad real de influencia de los estamentos universitarios en la
toma de decisiones en la UN?, ;qué papel deben jugar los drganos de representa-
cion estamental de la Universidad al interior de los 6rganos de gobierno?

- ¢Como se presenta actualmente la situacion laboral de los docentes adscritos a la UN?

- ;Como influyen las dificultades financieras de la UN en la consolidacion del sis-
tema de bienestar universitario o, por el contrario, en la necesidad de cerrar
programas necesarios a la comunidad universitaria?

Aspectos que ya se vienen desarrollando en

la Universidad Nacional de Colombia

La Universidad cuenta con un sistema de bienestar que ha sido creado con el Acuerdo
007 de 2010 del Consejo Superior Universitario. El sistema de bienestar se ha comple-
mentado con politicas institucionales que reconocen la diversidad y la pluralidad al in-
terior de la vida universitaria. Gracias a ello, la Universidad se ha convertido en pionera
en la implementacion de politicas que garanticen la igualdad de género y el respeto a
la diversidad en la institucién, segin lo planteado por el Acuerdo 035 de 2012 del Con-
sejo Superior Universitario. Sin embargo, frente a los desarrollos que la Universidad ya
ha venido implementando en relacion con el bienestar universitario se abren ciertos
puntos de reflexion, pues si bien la inversién neta en este tipo de programas ha sido
creciente, los diferentes estamentos de la comunidad universitaria han experimentado
una disminucioén en la oferta de bienestar universitario con la eliminacion de programas
como residencias, apoyo alimentario, préstamo beca, entre otros.

Nuevas modalidades educativas
y las dimensiones del proyecto Vision 2034

Descripcion del tema
Las nuevas tecnologias digitales incorporadas en el escenario pedagodgico han dinami-
zado y transformado los métodos tradicionales de ensefiar y de aprender, lo cual exige
la revision de los procesos de garantia de la calidad del proceso formativo ofrecido
con el soporte de dichas tecnologias. En ese contexto, se registra un creciente proceso
de migracion de instituciones y programas de educacion superior hacia la virtualidad.
Las nuevas modalidades educativas promueven la inclusion, la movilidad social,
la pluralidad y la multiculturalidad, cuando se desarrollan en condiciones de calidad, al
hacer del ciberespacio el sitio de encuentro predominante de los mundos culturales y
simbolicos de sus participantes, independientemente de barreras espacio-temporales
o discriminaciones por motivos de edad, género, raza, etnia, credo religioso, naciona-
lidad o discapacidad. El reto permanente de estas modalidades educativas consiste en
fomentar y afianzar la autonomia del estudiante como base para la construccién social
del conocimiento, la gestion de aprendizajes abiertos y colaborativos y la regulacion
de la propia formacion.

Relacién con dimensiones del proyecto Visiéon 2034
La Universidad no oferta en el momento programas académicos de pregrado o posgra-
do a distancia (virtual), por lo cual resulta una inquietud pertinente para la dimensién
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del componente educativo y formativo, analizando posibles beneficios o inconvenien-
tes que puede traer la apertura de programas de este tipo para la UN.

Segun el CESU, existe escasa investigacion en este campo que haya contribuido
al mejoramiento y consolidacion de estas modalidades de ensefianza, ademas de que
la formacion de pares académicos idéneos para evaluar las condiciones de calidad en
dicha modalidad, tanto para visitas de registro calificado como de acreditacion, se ha
convertido en un verdadero escollo. Los programas se juzgan mas con criterios propios
de la presencialidad o no se valoran las condiciones de calidad mas importantes en las
modalidades (CESU, 2014: 99). Frente a estas problematicas es factible preguntarse por
la posibilidad de que la UN contribuya a la formacion de investigadores en este campo.

El desarrollo de las TIC también afecta la dimension del componente educativo
y formativo al abrir nuevas posibilidades de acceso a modalidades educativas poten-
ciadas por el desarrollo del internet, tales como el e-learning o la educacion a distancia.

Desde la dimension de territorios y territorialidades se puede revisar el fun-
cionamiento de las nuevas modalidades virtuales en cuanto a capacidad tecnologica y
valorar las posibilidades donde las metodologias a distancia estrechen los lazos entre
las sedes regionales y permitan el desarrollo de capacidades instaladas.

Sugerencias de puntos centrales de reflexion
- ¢Cudles son las posibilidades que brindan estas tecnologias para aumentar la
oferta académica de la Universidad en nuevos ambitos geograficos del territorio
nacional?
¢Como gestionar los recursos de inversion necesarios para el aprovechamiento
de las tecnologias en la Universidad?

Aspectos que ya se vienen desarrollando en
la Universidad Nacional de Colombia
La UN tiene un espacio para la educacion virtual, donde a través de la Direcciéon Na-
cional de Innovaciéon Académica (DNIA) acompaia los procesos de formacion de los
programas presenciales y también ofrece cursos de educacion continua. La DNIA esta
conformada por un equipo de profesionales especializados en distintas areas del cono-
cimiento entre los cuales se encuentran pedagogos, psicélogos, educadores, ingenie-
ros, programadores y disefiadores expertos en pedagogia para entornos virtuales de
aprendizaje, herramientas interactivas multimedia, desarrollo de software educativo
y sistemas de administracion del aprendizaje (Learning Management Systems - LMS).
La Universidad ha implementado y profundizado el uso de tecnologias y plata-
formas virtuales para el desarrollo de las actividades académicas y administrativas; por
ejemplo, el uso de modalidades de educacion a distancia y en linea en las actividades
de los primeros semestres de las carreras del Peama.

Internacionalizacién y las dimensiones del proyecto Vision 2034

Descripcion del tema

La internacionalizaciéon de la Educacion Superior es la estrategia de articulacion, tanto
de la politica publica como de los desarrollos del sistema con la sociedad del conoci-
miento y los procesos de globalizacién. En los dltimos afios se han introducido nuevos
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conceptos, como los de internacionalizacion en casa (Nilsson, 1999), internacionaliza-
ciéon del curriculo (Knight, 2005), education hub, como la posibilidad de acceder a centros
que concentran ofertas altamente especializadas en educacién superior y que ademas
ofrecen posibilidades para que instituciones de un pais puedan establecer con ellos
convenios de cooperacion para el desarrollo de programas de investigacion, y otro un
poco mas reciente sobre internacionalizacion integral (Hudzik, 2011).

En general, los procesos de internacionalizacion deben tener como punto de par-
tida el supuesto de que el conocimiento es universal, por lo que se han incorporado tér-
minos y nuevas formas de trabajo que enriquecen el debate: la ensefianza sin fronteras,
la ensefianza a través de las fronteras, la ensefianza global, la ensefianza en el exterior y
el comercio internacional en los servicios de ensefianza.

En esta temadtica se plantea la internacionalizacién como un pilar de la educacién
superior nacional, a razén de que contribuye con la mejora de la calidad de la ense-
flanza, el aprendizaje y la investigacion. Ademas, permite la mejor preparacion de los
estudiantes como ciudadanos globales y nacionales, la mejora del profesorado a través
de la movilidad, y la disminucién del riesgo de “endogamia académica”.

Relacién con dimensiones del proyecto Visiéon 2034

Para la dimensién de componente educativo y formativo, este tema implica pensar en
modelos educativos proyectados hacia la internacionalizacién, que permitan la diversi-
dad de encuentros culturales y niveles de cobertura y permanencia suficientes para la
comunidad académica.

Para la dimension de investigacion, creacion y extension, se abre el debate
sobre las maneras de ampliar y diversificar las redes internacionales para llevar a cabo
investigaciones sobre cuestiones urgentes en el nivel local y en el extranjero que per-
miten beneficiarse de la experiencia y de las perspectivas de los investigadores de otras
regiones del mundo.

Para la dimension de democracia, gobernabilidad, participacion y gestion, po-
sibilita la mejora de la formulacién de politicas institucionales, gobernanza, servicios
estudiantiles, actividades de apoyo y aseguramiento de la calidad mediante el intercam-
bio de experiencias mas alla de las fronteras nacionales.

Para la dimension de megatendencias globales y nacionales implica tener en
cuenta los nuevos términos y nuevas formas de trabajo que enriquecen el debate sobre
la internacionalizacion: la ensefianza sin fronteras, la ensenanza a través de las fronte-
ras, la ensefianza global, la ensefianza en el exterior y el comercio internacional en los
servicios de ensefianza, asi como los Massive Online Open Courses - MOOC y Collabo-
rative Online International Learning - COIL (CESU, 2014: 99).

Sugerencias de puntos centrales de reflexion

- ¢Como se pueden ampliar desde la UN las redes de cooperacién internacional?

- ¢Qué avances y retos tiene la UN en la formacion de una segunda lengua, indis-
pensable para la realizacion de intercambios estudiantiles?

- ¢Coémo fomentar y mantener las capacidades en una segunda lengua en los pro-
cesos de formacion profesoral?

- ¢Qué tipo de oferta académica es necesario integrar en la Universidad para posi-
cionarla como un destino potencial para estudiantes extranjeros?
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Estructura y gobernanza del sistema
y las dimensiones del proyecto Vision 2034

Descripcion del tema

La gobernanza propiamente dicha de las entidades de educacion superior de naturaleza
estatal se ha definido en la Ley 30 de 1992 con base en una norma que fija taxativamen-
te la composicion de los consejos superiores y sefiala algunas definiciones y derroteros
en la conformacion de los consejos académicos. Por otra parte, para las IES privadas se
establecid que solo pueden ser sin &nimo de lucro o de economia solidaria.

En el ambito de lo publico, otro organismo que reviste importancia es el SUE,
creado por la Ley 30 de 1992, cuya secretaria técnica estd a cargo del Viceministerio de
Educaciéon Superior. Esta red cooperativa de las 32 universidades publicas se ha consti-
tuido en un importante interlocutor que lleva la voz de las universidades publicas en el
didlogo con el Ministerio de Educacion y con otros actores.

Relacion con dimensiones del proyecto Visiéon 2034
Para el CESU, es necesario reconocer la diversidad regional colombiana para el disefio
de las politicas publicas del sector, ya que hay una evidente desigualdad y disparidad
en la oferta educativa y en la asignacion presupuestal (CESU, 2014: 103). Es recomen-
dable que las dimensiones de territorios y territorialidades y de democracia, gober-
nabilidad, participacion y gestion reflexionen sobre la profunda disparidad que existe
entre las distintas sedes de la Universidad Nacional, debido a que el esquema actual de
gestion concentra la oferta mas significativa y de mejor calidad en los grandes centros y
regiones metropolitanas del pais. Ademas, que no es claro aun el papel de la diversidad
regional en el desarrollo del proyecto educativo universitario y la manera como este
puede ayudar a construir sedes mas fuertes e independientes.

Otro aspecto donde el CESU encuentra falencias es en la ausencia de politicas
y estrategias para enfrentar el llamado “individualismo organizacional”, segin el cual
cada IES se autorregula y define homeostaticamente su esquema de relaciones con el
mercado y con la estructura sistémica de la educacion superior. Esto, a su vez, genera
diversidad de criterios para definir e interpretar el alcance de la autonomia universi-
taria, generando confusion en el sector y en los alcances de la inspeccion y vigilancia.
Frente a lo anterior, es recomendable que la dimension de lo nacional, lo publico y au-
tonomia universitaria discuta sobre posibles mecanismos que garanticen la autonomia
universitaria y a la vez permitan una fluida comunicacion con el resto del sistema de
educacion superior, facilitando con esto una inspeccion y vigilancia consensuada que
no transgreda los principios de autonomia y autorregulacion.

La propuesta de creacion de la Superintendencia tendria un especial impacto
en la dimension de democracia, gobernabilidad, participacion y gestion. La Ley 489
de 1998 establece la figura de la Superintendencia como un organismo con autonomia
administrativa y financiera que cumple funciones de inspeccion y vigilancia sobre la
prestacion de un servicio publico; por ejemplo, la Ley 1122 de 2007 establece las si-
guientes definiciones de las labores de inspeccion, vigilancia y control al respecto de la
Superintendencia Nacional de Salud:

“- La inspeccién es el conjunto de actividades y acciones encaminadas al segui-

miento, monitoreo y evaluacién del Sistema General de Seguridad Social en Sa-

lud y que sirven para solicitar, confirmar y analizar de manera puntual la informa-
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cion que se requiera sobre la situacion de los servicios de salud y sus recursos (...)
Son funciones de inspeccion, entre otras, las visitas, la revision de documentos,
el seguimiento de peticiones de interés general o particular y la practica de inves-
tigaciones administrativas.

- - La vigilancia consiste en la atribucion de la Superintendencia Nacional de Sa-
lud para advertir, prevenir, orientar, asistir y propender por que las entidades
encargadas del financiamiento, aseguramiento, prestacion del servicio de salud,
atencion al usuario, participacion social y demas sujetos de vigilancia de la Super-
intendencia Nacional de Salud cumplan con las normas que regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud para su desarrollo.

- - El control consiste en la atribuciéon de la Superintendencia Nacional de Salud
para ordenar los correctivos tendientes a la superacion de la situacion critica
o irregular (juridica, financiera, econémica, técnica, cientifico-administrativa) de
cualquiera de sus vigilados y sancionar las actuaciones que se aparten del ordena-
miento legal, bien sea por accion o por omision” (Ley 1122/2007, art. 66).

Teniendo en cuenta las funciones asignadas a las Superintendencias de Salud en
la ley, es de esperar que el cumplimiento de las funciones de inspeccién, vigilancia y
control de la Superintendencia de Educacién afectara la gestion administrativa de las
universidades, incentivando procesos de reforma institucional que garanticen la efi-
ciencia en la prestacion del servicio de educacion.

Sugerencias de puntos centrales de reflexion

- ¢Como afectard la funcion de inspeccioén, vigilancia y control de la educacién a
los modelos de gestion administrativa y el uso de los recursos al interior de la
Universidad Nacional?

- ¢Se atenderd a las particularidades de la Universidad en el desarrollo de la inspec-
cion y la vigilancia de su actividad?

- ¢Existe alguna tension entre el desarrollo de la funcién de inspeccion, vigilancia
y control de la educacion con la naturaleza publica y nacional de la Universidad?

Sostenibilidad financiera del sistema
y las dimensiones del proyecto Vision 2034

Descripcion del tema

La sostenibilidad es un precepto transversal para la construccion de una politica publi-
ca de educacion superior para el pais, donde los recursos deben orientarse a promover
que mas colombianos tengan la oportunidad de acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la tecnologia y a la cultura a través del sistema de educacion superior.

La politica de sostenibilidad debe prever las estrategias y acciones concretas por
medio de las cuales el sistema debe ser financiado en el corto, mediano y largo plazo.
Para ello se debe construir un nuevo modelo de financiamiento que equilibre los recur-
sos existentes con las necesidades de formacion de calidad que demanda la sociedad.

El esquema de financiamiento de la educacién superior opera con mecanismos
dirigidos a la oferta y a la demanda, precisamente debido al caracter de la oferta mixta
del sistema. Actualmente se destinan recursos a la oferta a través de los aportes direc-
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tos de la Nacion y las entidades territoriales a las instituciones de educacion superior
publicas (universidades, instituciones técnicas, tecnologicas e instituciones universita-
rias y Sena).

En cuanto al financiamiento a la demanda estan aquellos mecanismos disefiados
para garantizar el ingreso de los egresados de la educacion media y la permanencia de
los estudiantes en la educacion superior. La estrategia fundamental es el crédito educa-
tivo ofrecido por el Icetex en sus diferentes modalidades.

Relacion con dimensiones del proyecto Vision 2034

Es pertinente que desde las dimensiones de componente educativo y formativo y
democracia, gobernabilidad, participacion y gestion se analice la manera como se ha
visto afectada la Universidad ante la des-financiacion en términos de acceso, equidad,
calidad y pertinencia. De acuerdo con el documento “Desfinanciamiento de la Educa-
cién Superior”. El impacto anual de los gastos de personal en cada vigencia se incre-
menta en 7%, debido a la normatividad vigente (Decreto 1279 de 2002).

Segun el CESU, la asignacion de recursos para las sedes de las IES no siempre se
corresponde con los requerimientos de las regiones. Frente a esto, es recomendable
que la dimension de territorios y territorialidades observe detalladamente la situa-
cion financiera y administrativa de las sedes de la Universidad Nacional con el fin de
establecer los requerimientos de cada region y su relacion con los programas ofrecidos.

El escenario planteado por el CESU en materia de financiacion de la Universidad
Nacional de Colombia presenta la necesidad de transformar profundamente varios as-
pectos de la vida institucional. Por un lado, se presenta un futuro en el que la Univer-
sidad, ante la disminucién en la financiacion estatal, debera profundizar estrategias de
articulacion con sectores de la sociedad colombiana que tengan la capacidad financiera
para soportar el desarrollo de programas curriculares, procesos administrativos, pro-
yectos de investigacion, entre otros. Estas propuestas afectaran directamente la dimen-
sion de investigacion, creacion y extension en la medida en que la Universidad debera
buscar en el sector privado la fuente de financiacion para el desarrollo de proyectos de
investigacion y actividades de extension.

Lo anterior supone un fuerte debate en por cuanto la profundizaciéon de esta ar-
ticulacion entre academia y empresa planteada en el documento del CESU podria hacer
depender el desarrollo de las actividades de investigacion, asi como la articulacion y
difusion de los productos de dichas actividades, del criterio econémico que orienta las
acciones del sector privado, Habria que preguntarse hasta qué punto la orientacion de
la investigacion en la Universidad Nacional hacia la articulacion con el sector privado
producird actividades investigativas y generara conocimiento que pueda ser difundido
y aprovechado por el conjunto de la sociedad colombiana, o si mas bien el apoyo fi-
nanciero del sector privado a la investigacion en la Universidad no estar4 limitado a la
generacion de conocimiento para el aprovechamiento privado y empresarial, en cuyo
caso el acceso que la sociedad tendria sobre dichos productos seria limitado.

Este debate es importante también en la dimension de lo nacional, lo publico y
autonomia universitaria al plantear la pregunta sobre ;para quién se produce el cono-
cimiento de la Universidad Nacional?

El CESU propone que buena parte de las transferencias y aportes estatales hacia
las IES publicas dependan de indicadores técnicos y de gestion; es decir, que depen-
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diendo de la evaluacion de la gestion institucional que hagan entidades como la pro-
puesta Superintendencia Nacional de la Educacion, se aportard una cantidad mayor o
menor de recursos a las instituciones educativas. Es importante preguntarse qué tanto
esta injerencia puede llegar a afectar la autonomia universitaria.

Por otro lado, el incentivo para la transformacion de los modelos de gestion de la
Universidad se complementa con el establecimiento de bolsas concursables como una
modalidad de financiacion de la educacion publica a la que las IES podran acceder de
acuerdo con la generacién de proyectos que fomenten las propuestas contenidas en el
documento y que fortalezcan la relacion interinstitucional. De esta manera, el acceso
a los recursos disponibles en las “bolsas concursables” depende del papel desempenia-
do por la Universidad en la consolidacion del sistema de educacion terciaria y por la
articulacion de otras IES al desarrollo de sus proyectos. Estas propuestas tienen que
ver con la dimension de territorios y territorialidades y plantea otra pregunta: ;Debe la
Universidad competir con otras IES por los recursos estatales destinados a las transfor-
maciones en los modelos de gestiéon administrativa? Este interrogante es de particular
interés en el entendido de que dichas transformaciones se convierten en un proceso
de suma importancia para la materializacion del sistema de educacion terciario, pues
la Universidad se constituye como un actor central en la integracién y promocion de
todas las instituciones del sistema.

Un esquema de financiacién que, como el propuesto por el CESU, convierta la
financiacion de elementos como el bienestar, la cobertura, la calidad, entre otros, en
recursos variables accesibles a través de “bolsas concursables” profundiza la necesidad
de la Universidad Nacional de ampliar el horizonte en la bisqueda de sus fuentes de
financiacion, poniendo en riesgo la estabilidad del bienestar de la comunidad univer-
sitaria, la constitucion de los estamentos al interior de la comunidad y, en general, el
fomento de un modelo de democracia y participacion al interior de la Universidad en
particular, pero de todas las IES publicas en general.

Estas preocupaciones se ven reforzadas tras la introduccién de criterios y prio-
ridades del gasto que ya se han puesto en marcha en la Universidad, particularmente
a partir de la aprobacion en julio de 2014 del nuevo régimen financiero (Acuerdo 135
de 2014 del Consejo Superior Universitario). El articulo 19 del mencionado Acuerdo
establece la prioridad en la inversion por parte de la Universidad y llama la atenciéon
que el pago al servicio de la deuda publica aparece como el primer item de la prioriza-
cion; quiere decir que a partir de la aprobacion del Acuerdo, por encima de los gastos
de funcionamiento de la Universidad, del pago de salarios, del cumplimiento con las
obligaciones pensionales o cualquier otro gasto, esta el pago a los posibles acreedores
a los que la Universidad pueda tener que recurrir en bisqueda de nuevas fuentes de
financiacion. Es importante cuestionarse acerca de los efectos no previstos que seme-
jante ordenamiento del gasto pueda tener sobre la capacidad de la Universidad para
cubrir otro tipo de necesidades (programas de bienestar, pago de salarios y prestaciones
sociales, inversion en infraestructura, mejoramiento de curriculos, entre otros).

Reflexiones adicionales

La propuesta de politica publica presentada por el CESU busca, alrededor de 10 temas
centrales, mejorar la situacion de la educacién superior en Colombia, teniendo en
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cuenta las necesarias transformaciones que deberan llevarse a cabo en este pais tras
un eventual acuerdo que marque el final del conflicto armado y la construccion de
una sociedad en paz.

El papel de la Universidad Nacional de Colombia es estratégico en este panora-
ma, tanto en la conformacién o consolidacién de un sistema de educacion terciario y
un sistema de educacién superior, como en los distintos escenarios planteados por el
CESU (pesimista, intermedio y apuesta). El caracter publico y nacional de la Universidad
requiere que esta mantenga un papel preponderante en la materializacion de las pro-
puestas de politica publica en educaciéon y en la orientacién de la educacion superior
en Colombia, en el mejoramiento de los procesos formativos de pregrado y posgrado,
en el liderazgo y apoyo a los programas de fomento de actividades de investigacion y
extension, en el aseguramiento de la calidad, en la articulacién entre IES (nacional-local,
publico-privado) y entre diferentes niveles del sistema de educacién, en los debates
sobre los principales problemas del pais, en el apoyo a la formulacion y seguimiento de
politicas publicas de diferentes sectores, en su participacion para generar dinamicas de
paz en las regiones y territorios, entre otros.

Como se ha mencionado en el documento, la Universidad Nacional de Colombia
ya viene desarrollando algunas de las propuestas que el CESU ha presentado en el do-
cumento Acuerdo por lo superior; lo cual implica que las acciones adelantadas por la UN
deben ser tomadas como un referente importante para su aplicacion en otras IES del
pais. Otras propuestas del documento pueden ser implementadas y resultar benefi-
ciosas para esta institucion; sin embargo, entre el grupo de propuestas se encuentran
algunas que deben ser analizadas con mayor detalle porque afectarian eventualmente
a la Universidad Nacional y al disefio de su plan prospectivo al afio 2034. Algunas de
estas se presentan a continuacion.

Inspeccion, vigilancia y control

La inspeccion, vigilancia y control de la educacién no es uno de los 10 temas centrales del
documento, pero es evidente su presencia permanente y su caracter transversal en
varias de las propuestas del CESU. Se encuentra, por un lado, la consolidacion de un
Sistema de Aseguramiento de la Calidad (SAC) en donde se articulen todos los niveles
de educacion (desde preescolar hasta superior) y en cuya implementacion participarian
los entes territoriales. Este sistema contempla, ademas, la constitucion de una Agencia
Nacional de la Calidad que articule la accion adelantada por Conaces, el Icfes y el CNA.
Por otro lado, el CESU propone la creacién de la Superintendencia Nacional de la Edu-
cacion (SNE), que adelantard las labores de inspeccion, vigilancia y control del servicio
publico de la educacién de todos los niveles del sistema educativo.

Las propuestas del CESU plantean un escenario en el que el funcionamiento del
denominado sistema de educacion terciaria estard bajo permanente inspeccion, tanto
en lo referente a la articulacion de los proyectos institucionales con los criterios de
calidad exigidos para la obtencién de registros calificados y acreditaciones, en el mar-
co del funcionamiento del SAC, como por medio de la Superintendencia Nacional de
la Educacién, que vigilara el desempenio de las instituciones educativas en procesos
de rendicion de cuentas, y que eventualmente orientara la estructuraciéon del modelo
de gestion de las IES a partir de criterios de eficiencia administrativa y gestion de los
recursos. Para la Universidad Nacional no es ajeno el proceso de acreditacion ni el de

181



182

APORTES PARA LA CONSTRUCCION DE LA VISION Y EL PLAN PROSPECTIVO AL ANO 2034. VOLUMEN 1

rendicion de cuentas; no obstante, estas propuestas para la inspeccion, vigilancia y con-
trol como elementos caracteristicos del sistema de educacion propuesto por el CESU
plantean dos cuestionamientos centrales; por un lado, ;qué lugar ocupara la Universi-
dad Nacional en el SAC, en la Agencia y la Superintendencia propuestas? Su histoérica
y permanente contribuciéon en la construccion de lineamientos para el aseguramiento
de la calidad resalta la pertinencia de incluir a esta Universidad en las instancias pro-
puestas. Ademads, se proponen la corresponsabilidad y la interdependencia institucio-
nal como elementos caracteristicos del sistema de educacién terciaria en general y del
sistema de aseguramiento de la calidad en particular. Por ejemplo, de acuerdo con el
CESU, para que una universidad pueda acceder a la acreditacion institucional debera
demostrar que estd comprometida con el fomento de los procesos de la acreditacion
de otras instituciones de educacién; de esta manera, las universidades que cuentan
con una demostrada calidad académica, como la Universidad Nacional, serdn actores
centrales en el aseguramiento de la calidad de las demas IES.

Un segundo cuestionamiento central esta referido a la relacion que existira en-
tre el SAC, la propuesta de creacion de la SNE y la autonomia universitaria, en tanto
no se presenta claramente en el documento la definicion de limites que garanticen y
que en ningdn caso vulneren esta autonomia reconocida por la Constitucién Politica
de Colombia a las universidades. Asimismo, la naturaleza de la Universidad Nacional
requiere que esta sea considerada desde un caracter especial en comparacién con
otras universidades del pais; caracter que no se ve reflejado claramente en el texto
propuesto por el CESU.

La creacion del SAC y la SNE seguramente pondran en marcha una serie de
transformaciones, tanto en el disefio de los programas académicos como de los mo-
delos de gestion institucional de las IES, que buscaran ajustarse también a los crite-
rios y las exigencias de estas entidades. Para todas las universidades, pero en parti-
cular para las universidades publicas, como la Universidad Nacional, estos procesos
de transformacion plantean la pregunta por la financiacién de los cambios institu-
cionales necesarios y si estas agencias incluirdn un efectivo reconocimiento de las
diferencias entre universidades y de estas con otras IES, reconocimiento que hasta el
momento no ha sido muy claro.

Como actor central del sistema de educacioén terciaria, las propuestas del CESU
podran exigir que la Universidad Nacional adelante transformaciones de autoevalua-
cién, mejoramiento permanente y cambios en los factores de calidad que se han consi-
derado para la obtencion de la acreditacion; ademas, como parte de ese proceso, la UN
deberd poner en marcha una serie de compromisos institucionales que permitan las
estrategias de comunicacién y apoyo a otras IES para fomentar sus procesos de acredi-
tacion. De todas maneras, no es claro como estas exigencias estaran acompanadas de
un apoyo decidido desde el Estado que le garanticen a la Universidad su posibilidad
de respuesta.

Sistema de educacion terciaria
Ya se han mencionado algunos aspectos relacionados con el segundo elemento trans-
versal identificado a partir de las propuestas del CESU: el sistema de educacion terciaria.

La necesidad de articular los diferentes niveles del sistema de educaciéon para
permitir un transito mas flexible de los estudiantes de un nivel a otro, para garantizar, a
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criterio del CESU, una mayor cobertura y pertinencia de los diferentes programas y ni-
veles educativos que componen el sistema, podria exigir la modificacion de criterios de
ingreso, el redisefio de mallas curriculares, transformaciones de las estructuras de ges-
tion administrativa de la Universidad, entre otras. Para la Universidad Nacional resulta
particularmente discutible la propuesta de modificacion de sus criterios de ingreso, con
el objetivo de armonizar la articulacién de los niveles del sistema. La misma discusion
se ha venido presentando en esta Universidad a proposito de la reciente modificacion
en la metodologia del examen de admision. Serd necesario entonces agregar la pregun-
ta: ;Cudl es la metodologia de admision mas apropiada en la UN, en el escenario de un
sistema de educacion terciario, para garantizar de hecho la movilidad estudiantil hacia
el nivel superior del sistema?

Por otro lado, se ha planteado que uno de los elementos centrales del sistema
es su territorializacién y subregionalizacion, lo que implica que los entes territoriales
deberan participar directamente en la definicién de estrategias de educacién superior,
pero también que las IES territoriales deberan armonizar la pertinencia de sus progra-
mas educativos. La territorializacion del sistema plantea una problematica de suma
importancia para la Universidad, pues siendo esta una institucion de caracter nacional
recibe la responsabilidad de profundizar la articulacién de las diferentes instituciones
del sistema tanto en las sedes andinas como en las sedes de frontera. Surge, entonces,
otra pregunta: ;COmo posicionar a las sedes de frontera de la Universidad para que
sean ejes de articulacion y fomento de la interdependencia con otras instituciones
del sistema a nivel territorial?, ;abriendo espacios de interlocucion y comunicacion
de experiencias?, jgenerando procesos de formacién del personal docente de otras
instituciones?, articulando a las instituciones del sistema a las actividades de inves-
tigacion, creacion y extension? Y especialmente, ;qué condiciones se necesitan para
iniciar o consolidar estos procesos?

La discusion sobre la territorializacion del sistema de educacion terciaria re-
cuerda un aspecto de suma importancia para la elaboracion del plan prospectivo de la
Universidad Nacional y es la eventual firma de un acuerdo de paz que dé inicio a un
periodo de posconflicto en el que las regiones y los territorios en los que actualmente
se concentra el conflicto armado se convertirdn en experiencias territoriales de paz.
Teniendo en cuenta la mencionada importancia de la Universidad como institucion
publica y nacional, y su papel en la articulacion del sistema de educacioén terciaria, cabe
preguntarse ;cudl es el rol que desempenaran las sedes territoriales en la materiali-
zacion de los acuerdos de paz en las regiones? Por ejemplo, ;qué tipo de proyectos y
actividades de investigacién y extension puede generar la Universidad para fomentar
la reconstruccion del tejido social y econémico en las regiones afectadas por la guerra?
¢Como debe articularse la Universidad con las demas instituciones del sistema en los
territorios para generar procesos de formacion para el trabajo, de educacion técnica,
tecnologica o universitaria destinados a integrar a los desmovilizados de los grupos
armados a las dindmicas sociales, politicas y econémicas de las regiones?

La paz como proyecto nacional exigird que la Universidad genere respuestas
efectivas frente a las demandas y necesidades sociales de las regiones devastadas por
la guerra; la Universidad Nacional debera convertirse en un agente nacional de paz que
garantice el fortalecimiento del lazo social y el mantenimiento de la democracia en el
territorio nacional.
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Tecnologias de la informacion y la comunicacién - TIC

Otro elemento que ha resultado ser determinante para el conjunto de la actividad
humana en general, y para la educacion en particular, es el surgimiento y expansion
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién. Asistimos a una transformaciéon fun-
damental del conjunto de las practicas sociales, impulsada por el vertiginoso avance
tecnolégico e informatico. Nos encontramos ante una nueva manera de construir co-
nocimiento y el advenimiento de internet y los dispositivos tecnolégicos han genera-
do una incesante produccion de informacion, demandando de los sistemas educativos
la generacion de capacidades para acceder, ordenar e interpretar el gigantesco flujo de
informaciéon propio de nuestro tiempo. Para el CESU, las TIC representan una genuina
posibilidad de aumentar el acceso a la educacion superior, por medio del desarrollo de
nuevas modalidades educativas, virtuales y a distancia, que se hagan accesibles a los
grupos poblacionales que las requieran, de la mano con la implementacion de politicas
publicas desarrolladas por el Ministerio de Telecomunicaciones. Aun para las IES que
no incluyen en su oferta académica modalidades de educacion a distancia virtual, las
TIC se convierten en importantes herramientas que permiten su uso como apoyo a
programas presenciales, o la articulacién de procesos académicos y administrativos
via web, cuya implementacion se propone como requisito en todas las IES que deseen
obtener registros calificados y acreditaciones.

Aungque la Universidad Nacional no ofrece programas a distancia, ni tradicionales
ni exclusivamente virtuales, ha sistematizado una gran parte de sus procesos adminis-
trativos y académicos con el Sistema de Informacién Académica (SIA), el uso de plata-
formas en Blackboard o Moodle, entre otros, que exploran las posibilidades de internet
para apoyar las actividades de docencia, formacién e investigacion, asi como para el
aumento de la eficiencia en la gestion administrativa.

Frente a las propuestas del CESU, la Universidad tendra el reto de profundizar en
la formacién de su cuerpo docente y administrativo para un mayor uso de las nuevas
tecnologias y la implementacién de metodologias pedagogicas que las aprovechen. Sila
Universidad desempena un papel primordial en el sistema de educacion, los procesos
de formacién y capacitaciéon de docentes y administrativos (internos y externos a la UN)
fomentarian la articulacién con las instituciones de educacién superior y la profundi-
zacion del uso de las TIC.

Financiacion

Otro elemento determinante en la materializacion de las propuestas es el de la financia-
cién. Desde el CESU, este punto es abordado en el tema de la sostenibilidad financiera
del sistema de educacion.

Las propuestas contenidas en el Acuerdo por lo superior buscan reestructurar el sis-
tema de financiacion de la educacion publica para garantizar que las transformaciones
propuestas se adelantaran en el marco de la sostenibilidad de las IES. Una estrategia
fundamental planteada es la generacion de nuevas fuentes de financiacion de la edu-
cacién superior, para que esta no dependa solamente de los aportes del Estado, sino
que convoquen a la sociedad en su conjunto a participar en el mantenimiento de la
sostenibilidad del sistema de educacion planteado.

Algunas de las propuestas y escenarios presentados por el CESU resultan
bastante relevantes para la Universidad Nacional en la medida en que pretenden
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reformular el esquema de financiacion estatal de las instituciones publicas de edu-
cacion superior.

En primer lugar, la sostenibilidad financiera del sistema requiere, en concepto
del CESU, que los esquemas de financiacion estatal a la educacion profundicen los
modelos de subsidio a la demanda, para lo cual se establecen una serie de medidas que
permitan a los entes financiadores de la educacién, particularmente al Icetex, fortale-
cer los programas de crédito otorgado directamente a los estudiantes para garantizar
su acceso a la educacion superior. Frente al principio de progresividad planteado por
el CESU, que articula los programas de financiacion a la focalizacién, la Universidad
Nacional se podria ver en la necesidad de competir por la captacion de los recursos
otorgados a la demanda.

Como se ha mencionado, la estructuracion de un sistema de educacion terciario
harfa de la Universidad Nacional un centro de articulacién de las diferentes entidades
e IES que componen el sistema. El esquema de financiaciéon propuesto evidencia que
no solo la Universidad se convertirad en uno de los ejes institucionales para la articula-
ciéon del sistema de educacion terciario, gracias a su trayectoria y papel preponderante
en este, sino también porque parte de los recursos destinados a la financiacion de
la Universidad se otorgarian unicamente bajo la figura de bolsas concursables cuyo
desembolso dependera tanto de la UN como del desarrollo de proyectos estratégicos,
por parte de otras IES, que materialicen la interdependencia entre las instituciones del
sistema. De esta manera, resulta preocupante que la financiacion de la Universidad
Nacional dependa del éxito o de las consecuencias del modelo propuesto por el CESU.

En general, el esquema de financiacion propuesto, que convoca a la sociedad
colombiana (familias, egresados, sectores econdémicos, gobierno, etc.) a participar ac-
tivamente del sostenimiento del sistema de educacion, impulsara transformaciones
estructurales que haran repensar el modelo educativo y la capacidad de sostenibilidad
institucional de la Universidad Nacional.

Otro de los aspectos mencionados en las propuestas es la investigacion, que tam-
bién sufrird una profunda transformacion dentro de los escenarios planteados. Con la
reciente disminucion en la financiacién del gobierno central a Colciencias y el intento
por fomentar un sistema educativo en el que la participacion financiera del Estado
disminuya en pro del fomento de nuevas fuentes de financiacion de la educacioén, la
Universidad Nacional necesitard encontrar nuevos actores que puedan concurrir a la
financiacion de sus actividades de investigacion y extension, y esto podra afectar su
reconocida produccion académica o la consolidacion de proyectos estratégicos pensa-
dos de acuerdo con las necesidades del pais y no solamente respondiendo a intereses
particulares que puedan pagar por su desarrollo.

Lo anterior esta relacionado con el modelo de spin off académicas para las IES pu-
blicas, mencionado en el documento del CESU, y que propone la creacion de puntos de
articulacion entre las IES publicas y el sector econémico empresarial para el desarrollo
conjunto de programas y actividades de investigacion y extension. La concurrencia de
la empresa a la financiaciéon de la educacion superior, que ya se viene presentando en
las universidades publicas, podra generar, en efecto, nuevos programas de investiga-
cién soportados econdmicamente por actores extraestatales; sin embargo, los produc-
tos de dichas actividades podrian terminar vinculados solamente a criterios relaciona-
dos con la productividad y la rentabilidad econdémica que traeran a las empresas que
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los financian, y en el documento presentado por el CESU no se presentan propuestas
para realizar un seguimiento y evitar que esto ocurra. Ya que la Universidad Nacional de
Colombia es una institucién nacional y estatal, su accién debe orientarse al aprovecha-
miento social y colectivo de sus productos y evitar que dichos productos tengan como
Unico impacto el beneficio econémico de grupos particulares.

En relaciéon con la investigacion, el CESU también ha propuesto la generacion de
mallas académicas de formacion de investigadores profesionales, redefiniendo la labor
del docente-investigador. Frente a este aspecto, la Universidad Nacional ha experimen-
tado durante varios afios el congelamiento de la planta docente que impide la contra-
tacion de nuevos docentes de planta e incentiva la creacion de figuras contractuales
temporales y de catedra.

De acuerdo con lo expuesto, la implementacién de los cambios propuestos por
el CESU podria afectar de manera negativa a la Universidad Nacional si se mantiene la
postura de disminucién efectiva de la financiacion estatal que acarrea, a su vez, la dis-
minucion en la estabilidad laboral de la contratacion docente, mucho mas si se suman
a esto las exigencias por incrementar los productos académicos y las publicaciones de
resultados de investigacion. Una pregunta fundamental en el corto plazo es: ;Cudles
seran los modelos de contratacion docente y, en general, de gestion de la universidad,
que puedan responder a estas condiciones?, pues de estos depende en buena medida
la capacidad para estructurar un sistema de bienestar universitario para toda la comu-
nidad, asi como la composicion de los estamentos de la comunidad universitaria y su
participacion en la toma de decisiones al interior de la Universidad.

En resumen, el esquema de financiacion propuesto para las IES publicas busca
incluir nuevos actores que participen en la sostenibilidad de la educacién superior, al
tiempo que hace depender la financiaciéon estatal a la educacion superior de los resul-
tados académicos y administrativos de las instituciones, con un modelo de evaluacién
y no de fomento, asi como su articulaciéon a los planes nacionales y sectoriales de de-
sarrollo. Para la Universidad Nacional, estos escenarios plantean una tension funda-
mental entre la necesidad de articularse con el sistema de educacion terciario, con
los planes nacionales de desarrollo y con los intereses econémicos en la busqueda de
financiacion y el cumplimiento de su mandato, en tanto institucion publica y nacional.

Estos son algunos de los escenarios que la Universidad Nacional podria enfrentar
en el corto, mediano y largo plazo a partir de la propuesta Acuerdo por lo superior,
propuesta de politica publica para la educacion superior en Colombia, en el escenario
de la paz, presentada por el CESU, y que servirdn de insumos analiticos en el desarro-
llo de la construccion de la vision y el plan prospectivo de la Universidad Nacional de
Colombia a 2034.
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Proyecto VISION 2034

Parece existir un consenso sobre la transformaciéon que
necesitan las universidades para enfrentar los retos que se
les presentan hoy en dia. Pero esta apariencia esta lejos de
mostrar la situacion actual. No es extrafio encontrar univer-
sidades realizando acciones desarticuladas, en su busqueda
por adaptarse a unas tendencias que han pretendido posi-
cionar algunos sectores como un camino obligado a seguir.
Este primer volumen de la serie Aportes para la construccion de
la vision y el plan prospectivo de la Universidad Nacional de Colombia
al afio 2034 presenta tres elementos para asumir una actitud
diferente desde la Universidad Nacional de Colombia:
con el proyecto Visiéon 2034 propone una reflexion sobre
el futuro a largo plazo de esta universidad, evitando asi
meras respuestas reactivas o adaptaciones momentaneas;
reflexiona sobre las diferentes tendencias en educacion su-
perior y presenta analisis criticos a la propuesta de politica
educativa que se ha expuesto en la publicacién Acuerdo por lo
superior (CESU, 2014). Esta triada conforma un volumen rico
en andlisis y propuestas para que la Universidad Nacional
de Colombia proyecte sus posibles escenarios a vivir en los
proximos 20 anos.
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